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Волонтерство в настоящее время является популярным 

направлением деятельности среди населения: число добровольцев 

с каждым годом растет, появляются новые виды волонтерской 

деятельности, увеличивается количество НКО, занимающихся 

добровольчеством. В развитии данного института гражданского 

общества заинтересованы не только общественность, но 

и государство [1]. Так, 2018 год главой государства объявлен годом 

добровольца (волонтера). Также по итогам проведения заседания 

Государственного совета, посвященного теме развития 

добровольчества и социально ориентированных некоммерческих 

организаций, 16 января 2019 г. Президент России Владимир 

Путин подписал перечень поручений, среди которых утверждение 

плана реализации Концепции развития добровольчества 

(волонтерства) в Российской Федерации до 2025 года, утверждение 

план мероприятий по популяризации добровольчества 

(волонтерства), предусматривающий размещение социальной 

рекламы, распространение информации о такой деятельности 

в СМИ, сети Интернет и создание в этих целях произведений 

кинематографии, иных аудиовизуальных произведений 

с упоминанием в них наименований СО НКО, совершенствование 

системы отчетности социально ориентированных некоммерческих 

организаций. [2]. В сфере внимания государства несомненно 

и развитие социального партнерства в данной сфере.  
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На всей территории России действует постановление 

Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2018 г. № 1425 

«Об утверждении общих требований к порядку взаимодействия 

федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, подведомственных им государственных 

и муниципальных учреждений, иных организаций с организа- 

торами добровольческой (волонтерской) деятельности и доброволь- 

ческими (волонтерскими) организациями и перечня видов 

деятельности, в отношении которых федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления утверждается порядок взаимодействия 

государственных и муниципальных учреждений с организа- 

торами» добровольческой (волонтерской) деятельности, 

добровольческими (волонтерскими) организациями».  

Основным региональным нормативным правовым актом 

о добровольческой (волонтерской) деятельности на территории 

Московской области является закон Московской области 

«О добровольческой (волонтерской) деятельности на территории 

Московской области» от 28 апреля 2018 г. № 54/2018-ОЗ (далее – 

Закон МО) [3]. В нем закреплены полномочия органов 

государственной власти Московской области в сфере 

добровольчества (волонтерства), утверждены положения 

о Координационном совете в сфере добровольчества (волонтерства) 

при Губернаторе Московской области, отмечено, что органы 

государственной власти Московской области вправе поощрять 

добровольцев (волонтеров), добровольческие (волонтерские) 

организации, организаторов добровольческой (волонтерской) 

деятельности. В целом, утвержденные положения нацелены на 

популяризацию добровольческой (волонтерской) деятельности на 

территории региона.  

Анализ содержания данного Закона МО, к сожалению, 

демонстрирует формальный подход региона к правовому 

регулированию института добровольчества (волонтерства). Сам 

закон можно назвать рамочным, он состоит из 9 статей и из 

реальных механизмов закрепляет только создание 

координационного совета в сфере добровольчества (волонтерства) 

при Губернаторе Московской области и не устанавливает для 
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добровольцев (волонтеров) отдельных форм поощрения или новых 

механизмов поддержки.  

Во исполнение Закона МО в регионе постановлением 

Губернатора Московской области от 22 марта 2018 г. № 116-ПГ 

«О Координационном совете в сфере добровольчества 

(волонтерства) при Губернаторе Московской области» создан 

Координационный совет в сфере волонтерства при губернаторе 

Московской области. Он обеспечивает взаимодействие между 

волонтерами, добровольческими организациями, центральными 

исполнительными органами государственной власти Подмосковья, 

государственными органами Московской области, территориаль- 

ными органами федеральных органов исполнительной власти 

и органами местного самоуправления муниципальных 

образований региона по вопросу развития добровольчества. 

Распоряжением губернатора МО от 15 мая 2018 г. № 165-РГ 

утвержден состав Координационного совета в количестве 

24 человек. В него вошли депутаты Московской областной Думы, 

члены Общественной палаты Московской области, представители 

волонтерских организаций, центров и движений. 

Постановлением правительства Московской области от 

27 сентября 2019 г. № 662/32 «О Межведомственном совете по 

развитию добровольчества (волонтерства) и социально 

ориентированный некоммерческих организаций на территории 

Московской области» образован Межведомственный Совет по 

развитию добровольчества (волонтерства) и социально 

ориентированных некоммерческих организаций на территории 

Московской области и утверждено Положение о нем. Совет 

является постоянно действующим консультативно-совещательным 

органом, образованным в целях организации взаимодействия 

органов государственной власти Московской области, органов 

местного самоуправления муниципальных образований 

Московской области, государственных и муниципальных 

учреждений Московской области, Общественной палаты 

Московской области с добровольцами (волонтерами), 

добровольческими (волонтерскими) организациями, 

организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности, 

социально ориентированным некоммерческими организациями, 

экспертами в сфере добровольчества (волонтерства) и другими 

заинтересованными лицам по вопросу развития добровольчества 

(волонтерства) и СОНКО на территории Московской области. 
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В соответствии с Законом МО № 54/2018-ОЗ постановлением 

Правительства МО от 9 октября 2019 г. № 702/34 утвержден 

«Порядок взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти Московской области, подведомственных им 

государственных учреждений с организаторами добровольческой 

(волонтерской) деятельности, добровольческими (волонтерскими) 

организациями». 

Однако необходимо констатировать, что действующее 

законодательство Московской области требует дальнейшего 

усовершенствования. Поэтому можно рекомендовать депутатам 

Мособлдумы внести в действующий закон «О добровольческой 

(волонтерской) деятельности на территории Московской области» 

новую статью «Основные понятия» и закрепить в ней, что 

инфраструктура поддержки добровольческой (волонтерской) 

деятельности в Московской области – это совокупность 

организаций независимо от организационно-правовой формы 

и формы собственности, оказывающих поддержку добровольческой 

(волонтерской) деятельности, в том числе центры поддержки 

добровольческих (волонтерских) инициатив).  

Предлагаем активизировать работу по созданию 

регионального ресурсного центра поддержки добровольчества или 

центра по поддержке СО НКО для организации взаимодействия 

СО НКО и инициативных групп граждан, осуществляющих 

подготовку к созданию СО НКО, с органами исполнительной 

власти, местного самоуправления, бизнесом, СМИ и другими 

структурами всех муниципальных округов Московской области, 

в том числе в рамках инициативы Ассоциации волонтерских 

центров совместно с Федеральным агентством по делам молодежи 

РФ в соответствии с Концепцией развития добровольчества 

(волонтерства) в Российской Федерации до 2025 года  
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В настоящее время социальное партнерство выступает как 

сложный общественный феномен, внимание к которому 

привлечено как со стороны ученых, занимающихся анализом 

развития современного общества, так и со стороны юристов, 

экономистов, политиков, ищущих практические пути сближения 

различных общественных, религиозных, политических сил 

в современном обществе. При этом каждой из наук присущ свой 

аспект и соответствующие ему специфические задачи 

исследования данного феномена. Причем нередко анализируется 

оно как отдельно, так и наряду с такими понятиями, как 

демократия, суверенитет, правовое государство, гражданское 

общество. Проблематика социального партнерства и его 

использования в социальной практике выступает как 

дискуссионная и одновременно до сих пор еще малоизученная. 

С учетом важности той роли, которую играют социальные 

взаимодействия в социальном партнерстве в современном мире, 

актуальность темы является предметом теории и практики.  

Теория и практика социального партнерства актуализирует их 

единство, изменяются их неотделимость и зависимость друг от 

друга в условиях, когда ряд социальных экспериментов, 

осуществляемых в нашей или другой стране, не всегда учитывает 

исторический опыт и специфику общества, в результате чего 

теория оказывается малопродуктивной и практика настоятельно 

требует необходимость уточнения теоретических положений ее 
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