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В. С. ШЕМЕТ

ОРГАНИЗАЦИЯ И ТАКТИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ФОРМИРОВАНИЙ

Статья посвящена комплексному исследованию организационно-тактических аспектов деятельности меж-
дународных террористических формирований в период глобализации и интеграции. Проведен системный 
анализ трех элементов организации этой деятельности, а именно этапов формирования собственных сил 
и средств, всестороннего обеспечения проводимых актов насилия и непосредственной организации и проведе-
ния конкретного террористического акта (актов, боевых действий), что в полной мере отражает современ-
ное научное представление о рассматриваемых проблемах. Обобщен новый материал по тактическим при-
емам использования международными террористическими формированиями информационно-коммуникативных 
технологий в их преступной деятельности. Особое внимание уделено проблеме финансирования международного 
терроризма, связанного с такими новыми проявлениями, как фандрайзинг и его разновидность – краудфандинг. 
Практическая значимость данной статьи заключается в возможности разработки системы мер противодей-
ствия международному терроризму на основе комплексного анализа современных тенденций в организации и так-
тике их деятельности. 

V. S. SHEMET 

ORGANIZATION AND TACTICS OF ACTIVITY 
OF THE INTERNATIONAL TERRORIST FORMATIONS

The article is devoted to a complex research of organizational and tactical aspects of 
activity of the international terrorist formations during globalization and integration. 
The system analysis of three elements of the organization of this activity, namely stages 
of formation of own forces and means, comprehensive ensuring the carried-out acts of 
violence and the direct organization and carrying out concrete act of terrorism (acts, 
fi ghting) is carried out that fully refl ects modern scientifi c idea of the considered prob-
lems. New material on policy strokes of use by the international terrorist formations of 
information and communicative technologies in their criminal activity is generalized. 
Special attention is paid to the problem of fi nancing of the international terrorism con-
nected with such new manifestations as fundraising and its version – crowd funding. 
The practical importance of this article gives a possibility of development of the system 
of counteraction measures to the international terrorism on the basis of the complex 
analysis of current trends in the organization and tactics of their activity.
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Введение

Об остроте и актуальности угрозы, связанной с дея-

тельностью международных террористических фор-

мирований, свидетельствуют совершенные в последнее 

время в различных регионах мира жестокие преступле-

ния экстремистского характера, вызвавшие широкий 

общественный резонанс. Серьезную озабоченность вы-

зывает участие в региональных конфликтах иностран-

ных боевиков-террористов, особенно в Сирии, Ираке и 

Афганистане. Сохраняется стремление руководителей 

бандформирований овладеть оружием массового унич-

тожения или его компонентами.

Фактором, способствующим распространению между-

народного терроризма, является несовершенство мигра-

ционной политики и мер по социальной адаптации им-

мигрантов ряда зарубежных государств (Великобритания, 

Франция и др.). Практически по всему миру наблюдается 

тенденция к образованию замкнутых национальных об-

щин и анклавов, внутри которых зачастую формируются 

организованные преступные группы, занимающиеся не-

законным оборотом оружия и наркотиков, устанавлива-

ющие контроль над объектами экономики. Часть средств 

от их преступной деятельности идет на финансирование 

международного терроризма.

Международным террористическим организациям 

удается сохранять высокий уровень финансового обе-

спечения, в том числе путем диверсификации источников 

получения средств и каналов их перевода.

Наибольшая угроза миру и международной безопас-

ности сегодня исходит от нового поколения террористов, 

объединяющихся под знаменами международной тер-

рористической организации так называемого Исламско-

го государства, которая позиционирует себя в качестве 
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единственной политической, религиозной и военной 

власти над мусульманами всего мира.

С сожалением приходится констатировать, что, несмо-

тря на проведенные исследования организации деятель-

ности международных террористических формирований 

(А. В. Возженников, К. В. Жаринов, А.А.Игнатенко, Е.bП.bКо-

жушко,  А. В. Коровиков, М. И. Садиков, М. П. Требин, 

С.bГ.bТурунок, К. М. Ханбабаев и др.),  отдельные элементы 

тематики, связанной с особенностями организации и так-

тики их деятельности в условиях глобализации и интегра-

ции, разработаны недостаточно. Большинство исследова-

ний носит закрытый характер.

Таким образом, приведенные факторы предопреде-

ляют заинтересованность всего мирового сообщества в 

теоретико-прикладном осмыслении наиболее действен-

ных путей и средств борьбы с международным терро-

ризмом. Необходимость создания таких эффективных 

механизмов обусловливает актуальность, теоретическую 

и практическую значимость исследования организацион-

но-тактических аспектов деятельности международных 

террористических формирований и разработки на этой 

основе эффективной системы противодействия.

Основная часть

В настоящее время международные террористические 

организации превратились в мощные структуры, деятель-

ность которых стала прибыльным бизнесом с огромным 

капиталом. Они представляют собой достаточно круп-

ные объединения, функционирующие длительное время, 

действующие, как правило, на территориях иностранных 

государств, обладающие сложной структурой и имеющие 

высокий уровень финансового обеспечения.

Международные террористические формирования В. В. 

Сокол и В. В. Останин определяют как «самоорганизующиеся 

и самовоспроизводящиеся объединения граждан, имею-

щие различные организационные формы структуриро-

вания, максимально приспособленные для реализации 

стоящих перед ними стратегических и тактических задач, 

воспроизводства террористической деятельности как ос-

новного способа их достижения» [1, с. 178].

Обобщив информационно-аналитические материа-

лы печатных СМИ и интернет-ресурсов [2, с. 402–408; 

3–6], приведем структурно-функциональное построение 

международной террористической организации так на-

зываемого Исламского государства (далее – ИГ).

Главой ИГ является халиф, который обладает неогра-

ниченной властью. При нем действует совещательный 

орган – Шура, члены которой назначаются халифом.

Управлением подконтрольными территориями зани-

маются наместник в Ираке и наместник в Сирии, в под-

чинении которых находятся губернаторы провинций. 

Территориальная структура управления нестабильна в 

силу постоянного изменения состава подконтрольных 

территорий.

Военное управление осуществляет Военный совет, 

а руководство спецслужбами – Совет разведки. Их со-

став также определяется халифом, причем важную роль 

играют бывшие офицеры иракской армии и спецслужб. 

В функции Совета разведки входит также обеспечение 

личной безопасности халифа.

Надзор за соблюдением норм шариата и исламской 

морали осуществляет Правовой совет. В функции со-

вета также входит пропаганда за рубежом и вербовка 

боевиков за границей. Кроме того, имеется Исламское 

управление общественной информации. Оно отвечает за 

пропаганду, контрпропаганду и работу с молодежью. Раз-

работку законов осуществляет Административный совет.

Хозяйственными вопросами занимаются отдельные 

уполномоченные советники халифа, которые по сути со-

ставляют гражданское правительство. 

Таким образом, структура ИГ, как, впрочем, и любого 

международного террористического формирования, об-

ладает сложной иерархией с четкими функциональными 

полномочиями входящих в нее элементов.   

Организация деятельности международных террори-

стических организаций (как и любого вида деятельности) 

включает следующие основные компоненты.

1. Формирование собственных сил и средств.

2. Всестороннее обеспечение проводимых актов на-

силия.

3. Непосредственная организация и проведение кон-

кретного террористического акта (актов, боевых дей-

ствий).

Рассмотрим их в организационно-тактическом аспекте.

В основе формирования собственных сил и средств, 

по нашему мнению, лежит тезис о необходимости при-

влечения в организацию новых членов. 

Одним из основных методов привлечения наемников 

является широкое использование современных инфор-

мационных ресурсов. Пропагандистская и вербовочная 

деятельность осуществляется при поддержке целого ряда 

медиаресурсов. В их числе можно выделить:

медиа-агентство «Аль-Фуркан». Производит высокока-

чественную пропагандистскую продукцию на электрон-

ных и печатных носителях. Одновременно изготавливает 

информационные материалы для распространения в ин-

тернете;

медиа-фонд «Итисаам». Распространяет информацию 

через Глобальный исламский медиа-фронт;

медиа-центр «Аль-Хайят». Ориентирован на западную 

аудиторию. Производит материалы на английском, не-

мецком, французском, русском языках;

медиа-фонд «Айдан». Специализируется на распро-

странении аудиоматериалов с джихадистскими пропо-

ведями [7, с. 15].

В этих же целях используется выпускаемый сb2014bгода 

печатный журнал «Дабик». 

Новостные и информационные сообщения распро-

страняются через социальные сети Twitter и Facebook. Ос-

новные средства пропаганды идей – Twitter и Facebook: 

в сервисе микроблогов словосочетание Islamic State упо-

минают около миллиона раз, и это при том, что админи-

страция Twitter регулярно удаляет аккаунты террористов.

Видеоролики передаются преимущественно через 

канал YouTube. Кроме того, используются такие онлайн-

сервисы, как JustPaste, на котором публикуются итоги во-

енных сражений, и SoundCloud, где выкладываются ауди-

осообщения от лидеров организаций, а также приложе-

ния Instagram для обмена фотографиями и WhatsApp для 

распространения рисунков и видео. Для коммуникации 
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с новообращенными сторонниками используется попу-

лярный онлайн-сервис Ask.fm [8, с. 28–29].

В марте 2015 г. опубликована брошюра «Пособие для 

волонтера» на английском языке в объеме 50 страниц, 

содержащая руководство для последователей идей джи-

хада в Европе, желающих прибыть и влиться в ряды тер-

рористических структур. В указанном издании упомянуты 

аккаунты в сети Twitter, с помощью которых можно оз-

накомиться с нужной информацией, а также приводятся 

рекомендации, как найти в соцсети новые ссылки вместо 

закрытых [8, с. 33].

Наряду с современными информационными техноло-

гиями эмиссары исламистов продолжают использовать 

традиционные непосредственные способы вербовки на-

емников (привлечение осуществляется в мечетях и мо-

лельных домах, диаспорах трудовых мигрантов, студен-

ческой среде).

При этом для установления первоначального контак-

та используются различные персональные базы данных 

граждан, которые могут потенциально симпатизировать 

идеологии той или иной террористической организации. 

Так называемые персональные профили автоматически 

формируются при посещении гражданами различных по-

исковых систем в интернете.

В середине 2015 г. претерпели изменения формы де-

ятельности террористических организаций: если ранее 

упор делался на вербовку сторонников для ведения бо-

евых действий и расширения территории, то в настоящее 

время идет активное формирование ячеек за рубежом, 

создание подпольной сети радикальных исламистов, в 

первую очередь на сопредельных территориях суннит-

ских монархий Аравийского полуострова [9, с. 8].

При формировании системы собственных сил 

иb средств международные террористические организа-

ции большое внимание уделяют подготовке личного со-

става бандформирований.

В зависимости от целей, которые ставит перед собой 

международная террористическая организация, и уров-

ня саморазвития система обучения может включать как 

элементарные компоненты (например, обучение обраще-

нию с оружием и взрывчатыми веществами), так и более 

сложные (в частности, обучение тактическим приемам ве-

дения боевых действий, способам пропаганды идей исла-

мизма и радикального фундаментализма, использованию 

высокотехнологичной продукции) [10]. 

Как показывает практика, широкомасштабное разви-

тие глобальной сети Интернет привело к появлению си-

стемы разнообразных электронных библиотек, в которых 

содержатся и обучающие материалы террористической 

направленности. Их использование в процессе обучения 

способствует соблюдению требуемого уровня безопасно-

сти и конспирации.

В деятельности международных террористических ор-

ганизаций отмечаются случаи использования компьютер-

ной симуляции для подготовки к совершению террори-

стических актов. Примером может служить обучение на 

симуляторе Боинга 747-400 пилотов-смертников, совер-

шивших теракт 11 сентября 2001 г. [11].   

Вторым важнейшим элементом организации деятель-

ности международных террористических организаций 

является всестороннее обеспечение проводимых актов 

насилия, которое включает материально-техническое, 

финансовое и информационное обеспечение. 

Исследуем наиболее важный, по нашему мнению, вид 

обеспечения – финансовое.

В качестве основных источников финансирования 

международного терроризма В. В. Устинов предлагает 

рассматривать следующие:

получение доходов от различных законно действу-

ющих коммерческих предприятий, принадлежащих как 

непосредственно участникам террористических групп, 

так и симпатизирующим им деловым людям. Некоторые 

из наиболее востребованных террористами видов ком-

мерческой деятельности: строительство, банковское дело, 

ресторанный бизнес;

пожертвования через социальные и религиозные ор-

ганизации;

спонсорская помощь отдельных государств [12, с. 262].

Практика показывает, что для передачи террористам 

финансовых средств используются следующие способы:

перевозка наличных средств специальными курье-

рами;

перевод посредством банков и иных финансовых уч-

реждений (операции оформляются на подставных лиц, 

религиозные и политические организации);

перевод через так называемые исламские банки, дей-

ствующие на основании мусульманского права;

обмен наличных денег через обменные бюро;

использование услуг подпольных банкиров.

Кроме перечисленных выше, традиционных и наиме-

нее технологичных, международными террористически-

ми организациями применяются и другие способы:

использование компьютерного оборудования для 

взлома и создания кредитных карт;

осуществление электронных переводов в целях кон-

спирации и снижения рисков, связанных с физическим 

контактом. 

В данном контексте речь идет о неформальных пла-

тежных сетях, исключенных из официальных государ-

ственных систем, таких как hawala (в переводе с хинди 

означает «доверие»). Указанный трансферт не оставляет 

юридически значимых «следов» и обеспечивает аноним-

ность как отправителю, так и получателю средств. Для 

террористов они предоставляют уникальную возмож-

ность осуществлять глобальные финансовые операции 

при минимальных издержках и минимальном риске [13].

Уместно отметить, что применение сетевых технологий 

позволяет вести пропаганду в рамках процесса фандрай-

зинга (сбор добровольных пожертвований в денежной 

или иной форме; изначально существовал в форме сбора 

пожертвований добровольцами на улицах; в настоящее 

время широко применяется сбор пожертвований через 

Интернет (так называемый краудфандинг). 

По нашему мнению, эффективность финансового обе-

спечения деятельности международных террористиче-

ских организаций будет все больше зависеть от возмож-

ностей высокотехнологичных финансовых трансфертов. 

Вместе с тем появятся и новые уязвимости этого про-

цесса, которые будут учтены при формировании системы 

контртеррористических мер. 
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Третьим элементом организации деятельности между-

народных террористических организаций является непо-

средственно организация и проведение конкретного тер-

рористического акта (актов), включающие организацию 

разведки, подготовки и осуществления теракта (терактов).

Не останавливаясь на традиционных формах и мето-

дах ведения разведки (наружное наблюдение, вербовка 

источников информации, выведывание «втемную» и т. д.), 

отметим факторы, которые будут оказывать влияние на 

процесс разведывательной деятельности:

миниатюризация оперативно-технических средств ве-

дения разведки;

удешевление технологий производства специальной 

аппаратуры;

увеличение точности разрешения средств наблюдения 

и контроля.

В настоящее время уже используются технологии вве-

дения цифровых разведывательных изображений объ-

екта заинтересованности в компьютерные системы для 

создания 3D-моделей.

Вместе с тем, по мнению экспертов, «старые» методы 

ведения разведки также будут активно использоваться 

для получения информации в целях оперативного плани-

рования террористической деятельности. 

Отметим, что в процессе подготовки и непосредствен-

ного проведения террористического акта невозможно 

обойтись без различного рода коммуникаций. Междуна-

родными террористическими организациями использо-

вались ранее и продолжают использоваться в настоящее 

время следующие приемы обеспечения безопасности 

коммуникативных действий:

регулярная смена места и времени выхода в эфир; 

применение кодовых фраз; 

минимизация продолжительности связи; 

использование чужих телефонных карт и мобильных 

телефонов; 

трансформация голоса;

криптографическая защита. 

Одним из современных высокотехнологичных спосо-

бов обеспечения защиты коммуникаций является сокры-

тие разведывательного сообщения (разведывательной 

информации) в открытом носителе (метод стеанографии 

позволяет вложить сообщение в музыкальные файлы, 

различные изображения, другие форматы медиа) [14]. 

На основании новых тенденций, проявляющихся в ор-

ганизации деятельности международных террористиче-

ских организаций, можно спрогнозировать, что в кратко- 

и среднесрочной перспективе передовые технологии 

коммуникаций будут использоваться ими в той мере, в 

какой соотношение полезность-риск будет оптимальным. 

Таким образом, проанализировав некоторые элементы 

структуры, организации и тактики деятельности междуна-

родных террористических формирований, функциониро-

вание которых не сводится непосредственно к осущест-

влению террористических акций как таковых, а рассма-

тривается в широком смысле, полагаем целесо образным 

отметить, что именно учет организационно-тактических 

аспектов их противоправной деятельности при разработ-

ке контртеррористических мер может привести к макси-

мально желаемому результату.  

Заключение

Проведенное исследование организационно-тактиче-

ских аспектов деятельности международных террористи-

ческих формирований позволило сформулировать следу-

ющие выводы теоретико-прикладного характера.

1.b Международные террористические организации 

представляют собой достаточно крупные объединения, 

функционирующие длительное время, действующие, как 

правило, на территориях иностранных государств, обла-

дающие сложной структурой и имеющие высокий уро-

вень финансового обеспечения.

2.b Целью деятельности большинства международных 

террористических формирований является свержение 

светских правительств и установление исламского прав-

ления во всемирном масштабе путем воссоздания «Ве-

ликого исламского халифата» первоначально в регионах 

с преимущественно мусульманским населением, включая 

Россию и страны СНГ. 

Основные формы деятельности: пропаганда радикаль-

ных взглядов в исламе, сочетаемая с нетерпимостью к 

другим религиям, активная вербовка сторонников в ме-

четях, участие в вооруженных конфликтах в ряде регио-

нов мира. 

3. Организация деятельности международных терро-

ристических организаций включает этап формирования 

собственных сил и средств, всестороннее обеспечение 

проводимых актов насилия и непосредственную органи-

зацию (проведение) конкретного террористического акта 

(актов, боевых действий).

4.bОсновными тактическими приемами являются:

при формировании собственных сил и средств – ши-

рокое использование современных информационных 

ресурсов; активное формирование ячеек за рубежом для 

ведения вербовочной работы, создание подпольной сети 

радикальных исламистов, в первую очередь, на сопре-

дельных территориях суннитских монархий Аравийского 

полуострова;

при реализации финансового обеспечения – исполь-

зование неформальных платежных сетей, исключенных 

из официальных государственных систем, например 

hawala, сетевых технологий в процессе фандрайзинга и 

краудфандинга, метода стеанографии для обеспечения 

безопасности электронных переводов. 

5.b На основании новых тенденций, проявляющихся 

в организации деятельности международных террори-

стических формирований, можно спрогнозировать, что 

в кратко- и среднесрочной перспективе передовые тех-

нологии коммуникаций будут использоваться ими в той 

мере, в какой соотношение полезность-риск приблизится 

к оптимальному.
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