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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ НОВЫМ 
ВЫЗОВАМ И УГРОЗАМ БЕЗОПАСНОСТИ В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ

В статье рассматриваются новые вызовы и угрозы общей европейской безопасности и основные норматив-
ные подходы для противодействия им. В связи с этим в первую очередь в ней выявляются угрозы безопасности 
ЕС, указанные в Европейской стратегии безопасности, а также недавно принятом документе – Глобальной 
стратегии внешней политики и политики безопасности Европейского союза. В статье также анализируются 
правовые положения Договора о Европейском союзе и Договора о функционировании Европейского союза, зако-
нодательства Европейского союза и политических актов Европейской комиссии, в которых рассматривается 
обсуждаемая проблема. Автор исследования предпринял попытку определить способы противодействия новым 
вызовам и угрозам безопасности в контексте реализации общей внешней политики и политики безопасности в 
рамках пространства свободы, безопасности и правосудия. Сформулированы предложения по улучшению обще-
го политического подхода к координации сотрудничества в борьбе с организованной преступностью и решению 
демографических проблем в Европейском союзе.
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INTERNATIONAL COOPERATION IN COUNTERACTION 
AGAINST NEW CHALLENGES AND SECURITY THREATS 

WITHIN THE EUROPEAN UNION
The article explores new challenges and threats to common European security and basic 
normative framework to respond them. Therefore, fi rst of all, it reveals threats to the 
EU security indicated in the European security strategy as well as in a newly adopted 
document – Global Strategy on Foreign and Security Policy for the European Union. 
Secondly, the article analyzes legal provisions of the Treaty on European Union and the 
Treaty on the Functioning of the European Union, legislation of the EU and political 
acts of the European Commission that specifi cally address the problem discussed. The 
research attempts to defi ne the ways in which counteraction against new challenges and 
threats is carried out when implementing the Common Foreign and Security Policy and 
policy in the Area of Freedom, Security and Justice. Proposals to improve common politi-
cal approach to coordination of the cooperation in the fi ght against organized crime as 
well as demographic challenges in the European Union are made.

Введение

В течение последних десятилетий традиционное пони-

мание угроз безопасности существенно изменилось: 

от межгосударственных вооруженных конфликтов до 

любого события или процесса, которые ведут к массовой 

гибели людей или уменьшению шансов на выживание 

иbтем самым к ослаблению государств.

Как справедливо отмечалось в Докладе Группы высо-

кого уровня по угрозам, вызовам и переменам «Более 

безопасный мир: наша общая ответственность» от 1 де-

кабря 2004 г. , «самые серьезные угрозы безопасности 

<…> далеко не сводятся к агрессивным войнам между 

государствами. Они включают в себя нищету, инфекцион-

ные болезни, ухудшение состояния окружающей среды, 

войны и насилие внутри государств, распространение 

и возможность применения ядерного, радиологическо-

го, химического и биологического оружия, терроризм и 

транснациональную организованную преступность. Эти 

угрозы исходят как от негосударственных субъектов, так 

и от государств, причем речь идет как о безопасности че-

ловека, так и о безопасности государства» [1].

Появление новых вызовов и угроз обусловило необхо-

димость пересмотра возможных механизмов взаимодей-

ствия государств в борьбе с ними. В то время как Органи-

зация Объединенных Наций (далее – ООН), безусловно, 

играет ведущую роль в сфере обеспечения международ-

ного мира и безопасности, региональные международ-

ные организации вносят вклад в поддержание стабиль-

ности на определенной территории. По мнению Группы 

высокого уровня по угрозам, вызовам и переменам, 

«опыт последнего времени показывает, что региональные 

организации могут быть крайне важной частью многосто-

ронней системы» коллективной безопасности [1].

Европейский союз (далее – ЕС) обладает компетенци-

ей в сфере поддержания мира и безопасности и «играет 

важную роль в дипломатии, продвижении прав человека, 

торговле, развитии и оказании гуманитарной помощи, а 

также в работе с многосторонними организациями» [2]. 

Несмотря на то что вопросы безопасности стали регули-
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роваться учредительными договорами ЕС относительно 

недавно, данное интеграционное объединение имеет до-

вольно успешный опыт борьбы со многими современны-

ми вызовами и угрозами безопасности [3, c. 433]. Учиты-

вая трансграничный характер новых угроз безопасности, 

а также необходимость четкого взаимодействия компе-

тентных органов государств – членов ЕС и Республики 

Беларусь по их нейтрализации, актуальность темы насто-

ящего исследования не вызывает никаких сомнений. 

Практическую значимость рассматриваемого вопро-

са подчеркивает также то обстоятельство, что особен-

ности нормативной регламентации сотрудничества госу-

дарствb– членов ЕС в борьбе с новейшими вызовами и 

угрозами могут быть учтены для совершенствования дан-

ного направления деятельности в рамках региональных 

международных организаций, членом которых является 

Республика Беларусь.

Вопросы международного сотрудничества в борьбе 

с новейшими вызовами и угрозами рассматривались 

в научных публикациях таких ученых, как Л. M. Энтин, 

С. Ю. Кашкин, А. Бендиек, С. Кожей, И. Рус, К. Матера и др. 

Вместе с тем не вполне изученными остались вопросы, 

связанные с определением перечня новых угроз общей 

европейской безопасности, а также достаточностью нор-

мативного регулирования международных отношений 

в рассматриваемой сфере.

Таким образом, настоящая статья посвящена выявле-

нию специфики правового регулирования противодей-

ствия новейшим вызовам и угрозам в ЕС, а также выра-

ботка предложений по его совершенствованию.

Основная часть

1. Классификация новых вызовов и угроз безопасно-

сти ЕС

Следует отметить, что вопросы противодействия но-

вейшим вызовам и угрозам урегулированы в достаточно 

обширном перечне документов, охватывающем как уч-

редительные договоры ЕС, так и акты институтов Союза, 

принятых в формах, не предусмотренных ст. 288 Догово-

ра оbфункцио нировании ЕС. 

В учредительных договорах ЕС не употребляется та-

кой термин, как «новые вызовы и угрозы безопасности», 

а также не приводится возможный перечень угроз без-

опасности ЕС в целом. В то же время о широком харак-

тере компетенции ЕС в данной сфере свидетельствует 

содержание: ст. 21 Договора о ЕС, закрепляющей цели 

внешнеполитической деятельности союза, а также ст. 67 

Договора о функционировании ЕС, определяющей со-

держание сотрудничества в рамках пространства сво-

боды, безопасности и правосудия, ст.b214 Договора о ЕС, 

регламентирующей основы оказания гуманитарной по-

мощи, ст. 222 Договора о ЕС, устанавливающей условия 

солидарности и др. 

Перечень внешних вызовов и ключевых угроз безо-

пасности ЕС впервые был закреплен в Европейской стра-

тегии безопасности «Безопасная Европа в лучшем мире», 

утвержденной Европейским советом 12 декабря 2003 г. , 

и включал терроризм, распространение оружия массо-

вого уничтожения, региональные конфликты, несостояв-

шиеся государства и организованную преступность [4]. 

В Докладе о реализации Европейской стратегии безопас-

ности «Обеспечение безопасности в меняющемся мире» 

от 11 декабря 2008 г. дополнительно к перечисленным 

выше были указаны угрозы в сфере кибербезопасности, 

энергетической безопасности, а также связанные с из-

менением климата [5]. Интересно, что в указанном выше 

докладе региональные конфликты не были выделены в 

качестве отдельного блока угроз, наиболее актуальных 

для ЕС. 

Для сравнения следует отметить, что в Докладе Группы 

высокого уровня ООН по угрозам, вызовам и переменам 

«Более безопасный мир: наша общая ответственность» 

было выделено шесть блоков основных угроз безопас-

ности:

1) экономические и социальные угрозы, включая нищету, ин-

фекционные болезни и экологическую деградацию;

2) межгосударственный конфликт;

3) внутренний конфликт, включая гражданскую войну, гено-

цид и другие массовые зверства;

4) ядерное, радиологическое, химическое и биологическое 

оружие;

5) терроризм;

6) транснациональная организованная преступность [6].

Блоки угроз, обозначенные в Европейской стратегии 

безопасности, по содержанию практически совпадают с 

указанными в Докладе Группы высокого уровня по угро-

зам, вызовам и переменам. Тем не менее новейшие вызо-

вы безопасности социально-экономического характера 

(нищета и инфекционные болезни) не нашли отражения 

в Европейской стратегии безопасности, что обусловлено 

довольно высоким уровнем жизни, научно-технического 

и экономического развития в государствах – членах ЕС. 

Эта же причина обусловила включение в Европейскую 

стратегию безопасности специфических угроз – в сфере 

использования информационно-телекоммуникационных 

технологий и энергетики.

В 2015 г. Европейской комиссией (далее – Евроко-

миссия) была принята Европейская повестка дня по без-

опасности, которая призвана реализовать Политические 

руководящие принципы Председателя Еврокомиссии 

Жана-Клода Юнкера в области безопасности и заме-

няет предыдущую Стратегию внутренней безопасности 

(2010–2014 гг.) [7]. В данном документе терроризм, ор-

ганизованная преступность и киберпреступность опреде-

лены как наиболее актуальные проблемы безопасности 

ЕС, требующие реагирования на общеевропейском уров-

не в приоритетном порядке.

В Глобальной стратегии по внешней политике и поли-

тике безопасности ЕС «Общее видение, единый подход: 

сильная Европа» (далее – Глобальная стратегия), пред-

ложенной Верховным представителем по иностранным 

делам и политике безопасности Ф. Могерини в 2016 г. 

и заменившей Европейскую стратегию безопасности 

2003 г. [8], новые угрозы европейской безопасности не 

выделяются в отдельный раздел и упоминаются в раз-

личных подразделах документа: раздел 2 «Приоритет-

ные направления наших внешних связей» (вооруженные 

конфликты); подразделы 3.1 «Безопасность Союза» (тер-

роризм, гибридные угрозы, изменение климата, экономи-

ческая нестабильность, и ненадежность энергетических 
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поставок, кибер угрозы, и угрозы в сфере управления 

внешними границами); 3.3 «Комплексный подход к кон-

фликтам и кризисам» (угроза насильственных конфлик-

тов); 3.4 «Открытые к сотрудничеству региональные си-

стемы» (терроризм, демографические вызовы и вызовам 

в сфере миграции и изменения климата, гибридные угро-

зы и угрозы в сфере морской безопасности); 3.5 «Гло-

бальное управление XXI века» (распространение оружия 

массового поражения и средств его доставки); 4 «От кон-

цепции к делу» (терроризм, гибридные угрозы и органи-

зованная преступность) [9]. 

Отсутствие продуманной основы для определения 

новой Европейской стратегии безопасности уже стало 

предметом критики со стороны европейских ученых [10]. 

В то же время документ имеет более широкое содержа-

ние, чем стратегия безопасности, и определяет принципы 

и приоритетные направления внешних связей, а также 

меры по их реализации. Новые угрозы и вызовы безо-

пасности указываются лишь в той мере, насколько это не-

обходимо для определения текущего направления внеш-

ней политики и политики безопасности. Как отмечается 

в отчете о реализации Глобальной стратегии по внешней 

политике и политике безопасности ЕС за год, Стратегия 

представляет собой глобальный по содержанию доку-

мент и не является исключительно стратегией безопас-

ности Союза. Прежде всего она обеспечивает согласован-

ный курс внешних связей в целом, как это предусмотрено 

Договором о ЕС [11].

В отличие от Европейской стратегии безопасности 

2003 г. Глобальная стратегия определяет и внешние, и 

внутренние угрозы общей европейской безопасности 

[12, c. 7]. 

Полагаем, что исходя из содержания Глобальной стра-

тегии можно выделить следующие 12 блоков новых вы-

зов и угроз безопасности ЕС: 1) вооруженные конфлик-

ты; 2)b гибридные угрозы; 3) демографические вызовы; 

4)b угрозы в сфере управления внешними границами, 

включая вызовы в сфере миграции; 5) изменение клима-

та; 6) киберугрозы; 7) ненадежность энергетических по-

ставок; 8) организованная преступность; 9) распростране-

ние оружия массового поражения и средств его доставки; 

10) терроризм; 11) угрозы в сфере морской безопасности 

(пиратство); 12) экономическая нестабильность.

Большинство угроз, определенных в рассматриваемом 

документе, совпадают с перечнем, содержащимся в Ев-

ропейской стратегии безопасности 2003 г. (с учетом из-

менений 2008 г.).

В Концепции национальной безопасности Республики 

Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики 

Беларусь от 9 сентября 2010 г. № 575 (ред. от 24.01.2014), 

к основным угрозам национальной безопасности среди 

прочего отнесены: подготовка или осуществление терро-

ристических актов на территории либо в воздушном про-

странстве Республики Беларусь, использование ее терри-

тории либо воздушного пространства террористическими 

организациями и группами против иных государств; не-

законное распространение в Беларуси или перемещение 

через ее территорию оружия массового уничтожения, 

его компонентов и средств доставки, технологий и обо-

рудования двойного назначения, оружия, боеприпасов, 

радиоактивных, химических, биологических и других 

опасных веществ и материалов; проявления социально-

политического, религиозного, этнического экстремизма 

и расовой вражды на территории Республики Беларусь; 

возникновение в Республике Беларусь беспорядков, со-

провождающихся насилием либо угрозой насилия со 

стороны группы лиц и организаций, в результате которых 

возникает опасность жизни и здоровью людей, незави-

симости, территориальной целостности, суверенитету и 

существованию государства; деградация земель, лесов и 

природных комплексов, истощение минерально-сырье-

вых, водных и биологических ресурсов; радиоактивное, 

химическое и биологическое загрязнение почв, земель, 

вод, недр, растительности и атмосферы; деструктивное 

информационное воздействие на личность, общество и 

государственные институты, наносящее ущерб нацио-

нальным интересам; депопуляция, общее старение на-

ции, снижение темпов рождаемости, ухудшение других 

основных показателей демографии и здоровья нации; 

иbдр. [13]. 

Таким образом, в целом указанные выше угрозы со-

впадают с определенными в Глобальной стратегии ЕС. 

Следует отметить, что в п. 27 Концепции национальной 

безопасности не указаны гибридные угрозы; не вполне 

точно сформулирована угроза, связанная с неправомер-

ным использованием информационных технологий. В то 

же время угрозы в информационной сфере более четко 

конкретизированы в п. 34, 42 Концепции национальной 

безопасности. В связи с этим нельзя утверждать, что дан-

ный новейший тип угроз недооценивается в Республике 

Беларусь. В то же время следует с сожалением отметить, 

что Республика Беларусь была прямым образом затро-

нута последствиями вооруженного конфликта в Украине 

(миграционный кризис, гуманитарная помощь и социаль-

ная поддержка лиц, пострадавших от вооруженного кон-

фликта, противодействие трансграничному незаконному 

обороту оружия и др.), а также принимала активное уча-

стие в его урегулировании. Вместе с тем подобные ситуа-

ции, способные порождать потенциальные или реальные 

угрозы национальной безопасности нашего государства, 

не нашли отражения ни в п. 27, ни в п. 37, 43 Концепции 

национальной безопасности Республики Беларусь.

Угрозы в сфере морской безопасности также не были 

включены в Концепцию национальной безопасности Рес-

публики Беларусь. Это обусловлено тем, что Республика 

Беларусь является внутриконтинентальным государством, 

не имеет выхода к морю и, следовательно, данные вопро-

сы не столь актуальны для Республики Беларусь.

2. Особенности нормативного регулирования проти-

водействия новым вызовам и угрозам в ЕС

Правовой основой сотрудничества государств – чле-

нов ЕС в борьбе с новыми вызовами и угрозами являются 

учредительные договоры ЕС. Положения, регламентиру-

ющие порядок использования гражданских и военных 

потенциалов, предоставляемых государствами – членами 

ЕС, содержатся в отделе 2 главы 2 раздела IV Договора о 

ЕС. Осуществление миссий, предусмотренных § 1 ст.b43 

Договора о ЕС возможно в рамках реализации права 

на самооборону (§ 7 ст. 42), а также за пределами ЕС с 

целью обеспечить поддержание мира, предотвращение 
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конфликтов и укрепление международной безопасности 

(§ 1 ст. 42). 

Кроме того, эти миссии могут содействовать борьбе с 

терроризмом, в том числе путем оказания поддержки тре-

тьим странам в борьбе с терроризмом на их территории 

(§ 1 ст. 43). Таким образом, инструменты, используемые в 

рамках общей политики безопасности и обороны, приме-

нимы для нейтрализации двух из указанных в Глобальной 

стратегии угроз: вооруженных конфликтов и терроризма. 

Кроме того, применение этих положений, хотя напря-

мую и не предусмотрено, но также возможно в ответ на 

возникновение угроз в сфере морской безопасности, ги-

бридных угроз и киберугроз, если последние представля-

ют собой серьезные и широкомасштабные атаки [14–16]. 

Как указывается в Глобальной стратегии, «миссии и опе-

рации в рамках общей политики безопасности и обороны 

могут проводиться совместно с мероприятиями Европей-

ской службы пограничной и береговой охраны, а также 

других специализированных учреждений ЕС в целях уси-

ления защиты границ и безопасности на море, спасения 

большего числа жизней, борьбы с трансграничной пре-

ступностью и пресечения деятельности контрабандных 

сетей» [9].

Так, в целях сдерживания, предупреждения и пре-

сечения актов пиратства и вооруженного разбоя у бе-

регов Сомали в 2008 г. была начата миссия «Аталанта». 

По состоянию на 15 марта 2018 г. военно-морские силы, 

действующие в составе данной миссии, смогли за 10 лет 

работы обеспечить сохранность доставки 1,7 млн тонн 

продовольствия, отправленных в рамках Всемирной про-

довольственной программы в Сомали [17].

Более того, организация и проведение миссий по вос-

становлению мира, стабилизационных миссий по окон-

чанию вооруженных конфликтов, предусмотренных § 1 

ст. 43 Договора о ЕС, может предполагать решение задач 

по осуществлению содействия в борьбе с организован-

ной преступностью и иными опасными видами правона-

рушений (например, п. d ст. 3 Совместных акций Совета 

2008/124/CFSP от 4 февраля 2008 г. о миссии ЕС по вер-

ховенству закона в Косово «EULEX»). 

Вместе с тем в сфере общей политики безопасности 

и обороны институты ЕС не наделены правом принимать 

законодательные акты. Возможность принятия того или 

иного решения Советом ЕС в данной области целиком за-

висит от единогласной поддержки всех государств – чле-

нов ЕС (§ 4 ст. 42, § 6 ст. 4 Договора о ЕС). Таким обра-

зом, в данной области ЕС не наделен наднациональными 

полномочиями [18, c. 70].

Cледует отметить, что право ЕС регламентирует не толь-

ко возможные военно-политические методы реагирова-

ния на новые угрозы безопасности, но и устанавливает 

основания и порядок экономической поддержки субъек-

тов, пострадавших от кризисной ситуации. Так, согласно 

п. 4 Регламента Европейского парламента и Совета от 

11 марта 2014 г. о создании инструмента, способству-

ющего стабильности и миру, Союз может осуществлять 

финансовую и техническую помощь третьим странам, 

международным организациям, а также иным государ-

ственным или негосударственным субъектам, представ-

ляющим гражданское общество, в ситуации кризиса или 

возникающего кризиса в соответствии со ст. 21 Договора 

о функционировании ЕС, в целях предотвращения кон-

фликтов и создания потенциала по решению проблем, 

возникающих в докризисных и посткризисных ситуациях 

и укреплению мира, а также для реагирования на кон-

кретные глобальные и трансрегиональные угрозы миру, 

международной безопасности и стабильности [19; 20]. 

Регламент Совета ЕС от 15 марта 2016 г. о предостав-

лении экстренной помощи в рамках Союза, напротив, 

ориентирован на оказание гуманитарной помощи госу-

дарствам – членам ЕС, пострадавшим от природной или 

антропогенной катастрофы [21]. Например, данный ин-

струмент использовался для оказания финансовой под-

держки Греции, которая серьезно пострадала в результа-

те миграционного кризиса. Так, к декабрю 2017 г. Евро-

пейская комиссия предоставила финансовую поддержку 

Греции в размере более 440 млн евро [22].

В соответствии со ст. 42 Договора о ЕС, а также ст. 75, 

83, 88, 222 Договора о функционировании ЕС сотрудни-

чество в противодействии терроризму может осущест-

вляться путем использования инструментов, имеющихся 

в рамках общей внешней политики и политики безопас-

ности (1), пространства свободы, безопасности и право-

судия (2), а также положения о солидарности (3). Таким 

образом, в настоящее время в учредительных договорах 

сотрудничество государств – членов ЕС в борьбе с терро-

ризмом регламентировано наиболее детально в сравне-

нии со взаимодействием по нейтрализации иных новых 

угроз безопасности, указанных в Глобальной стратегии.

Правовое регулирование сотрудничества в борьбе 

с наиболее опасными видами преступлений осущест-

вляется в рамках пространства свободы, безопасности 

и справедливости. Так, Европейский парламент и Совет 

ЕС имеют право издавать в этой сфере законодательные 

акты, направленные на унификацию (регламент) и гармо-

низацию (директива) уголовного права государств – чле-

нов ЕС. 

В соответствии с § 1 ст. 83 Договора о функциони-

ровании ЕС к сферам «особо тяжкой преступности с 

трансграничными масштабами», в рамках которых Евро-

пейский парламент и Совет имеют право устанавливать 

минимальные правила, относящиеся к определению уго-

ловных правонарушений и санкций, являются терроризм, 

торговля людьми и сексуальная эксплуатация женщин и 

детей, незаконная торговля наркотическими средствами, 

незаконная торговля оружием, отмывание денег, корруп-

ция, подделка средств платежа, киберпреступность и ор-

ганизованная преступность [23, c. 250]. 

Таким образом, на основании изложенного выше 

можно прийти к выводу, что учредительные договоры ЕС 

создали необходимые правовые основы для противодей-

ствия новым вызовам и угрозам безопасности, в том чис-

ле с помощью применения уголовно-правовых мер.

Так, в целях гармонизации уголовного законодатель-

ства государствb– членов ЕС были приняты Директива 

Европейского парламента и Совета от 12 августа 2013bг. 

об атаках на информационные системы, заменяющая Ра-

мочное решение Совета 2005/222/JHA, Директива Сове-

та ЕС от 28 ноября 2002 г. об определении содействия 

несанкционированному въезду, транзиту и пребыванию, 
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Директива Европейского парламента и Совета ЕС от 

15bмарта 2017 г. о борьбе с терроризмом, заменяющая 

Рамочное решение Совета 2002/475/JHA и изменяющая 

Решение Совета 2005/671/JHA и др.

Кроме того, в рамках осуществления политики в отно-

шении пограничного контроля, предоставления убежища 

и иммиграции, которая является составной частью сотруд-

ничества государств – членов ЕС в рамках пространства 

свободы, безопасности и справедливости, принимаются 

законодательные акты, направленные на предупрежде-

ние терроризма, организованной преступности, а также 

возникновение угроз, связанных с управлением внешни-

ми границами [24; 25]. 

Перечень внутренних и внешних угроз безопасно-

сти ЕС определены в Глобальной стратегии. Кроме того, 

данный документ устанавливает основные направления 

внешних связей, в том числе приоритетные области для 

обеспечения безопасности (оборона, борьба с террориз-

мом, кибербезопасность, энергетика и стратегические 

коммуникации); принципы внешних связей; меры по 

реализации концепции. Наличие такой стратегии под-

разумевает не только активное вовлечение ЕС как миро-

вого актора в политику и международные отношения, но 

и подразумевает наличие единого понимания внешнепо-

литических целей государств – членов ЕС. Все это в ко-

нечном итоге позволяет повысить эффективность приня-

тия решений институтами ЕС в рассматриваемой сфере, а 

также снизить вероятность внутренних «расколов» между 

государствами – членами ЕС [26, c. 105–106].

Для реализации общего внешнеполитического курса 

в области безопасности Глобальная стратегия предусма-

тривает необходимость пересмотра существующих сек-

торальных стратегий, а также разработку и реализацию 

новых тематических или географических стратегий в со-

ответствии с новыми политическими приоритетами, обо-

значенными в этом документе [27, c. 84]. 

В настоящее время институтами ЕС в целях определе-

ния основных форм и направлений внешнеполитической 

деятельности для противодействия новым вызовам и 

угрозам европейской безопасности был разработан ряд 

тематических стратегий. В основном указанные стратегии 

нашли отражение в коммюнике, принимаемых Европей-

ской комиссией.

В частности, были приняты стратегии по борьбе с прак-

тически каждой из упомянутых в Глобальной стратегии 

угроз: Совместное коммюнике Европейскому парламенту 

и Совету о борьбе с гибридными угрозами. Ответные меры 

ЕС (принято Еврокомиссией 06.04.2016); Коммюнике Ев-

ропейскому парламенту и Совету, Европейскому эконо-

мическому и социальному комитету, Комитету регионов 

«Европейская повестка дня в области миграции» (приня-

то Еврокомиссией 13.05.2015); Коммюнике Европейско-

му парламенту и Совету, Европейскому экономическому 

и социальному комитету, Комитету регионов Стратегия ЕС 

по адаптации к изменениям климата (принято Евроко-

миссией 16.04.2013), Коммюнике Европейскому парла-

менту, Совету и Европейскому Совету о постановке на ев-

ропейскую повестку дня в области безопасности вопроса 

борьбы с терроризмом и пути к эффективному и подлин-

ному союзу в сфере безопасности (принято Еврокомисси-

ей 20.04.2016); Европейская стратегия по борьбе с тер-

роризмом (одобрена Советом 30.11.2005), Коммюнике 

Европейскому парламенту «Европейская программа по 

защите объектов критической инфраструктуры» (приня-

то Еврокомиссией 12.12.2006); Совместное коммюнике 

Европейскому парламенту и Совету, Европейскому эконо-

мическому и социальному комитету, Комитету регионов 

«Стратегия кибербезопасности ЕС» (принято Еврокомис-

сией 07.02.2013); Коммюнике Европейскому парламенту 

и Совету, Европейскому экономическому и социальному 

комитету, Комитету регионов «Энергия 2020. Стратегия 

конкурентоспособной, устойчивой и безопасной энерге-

тики» (принято Еврокомиссией 10.11.2010); Стратегия 

против распространения оружия массового поражения 

(утверждена Европейским советом 12.12.2003); Коммю-

нике Европейскому парламенту и Совету, Европейскому 

экономическому и социальному комитету, Комитету реги-

онов «Стратегия ЕС по отоплению и охлаждению» (при-

нято Еврокомиссией 16.2.2016).

Все указанные стратегии приняты на неопределенный 

срок.

Следует отметить, что в настоящее время в рамках ЕС 

пока отсутствуют стратегии ЕС по борьбе демографиче-

скими вызовами и организованной преступностью. 

Демографические вызовы являются достаточно слож-

ной проблемой для ЕС [28]. При этом вопросы демогра-

фической безопасности не стали предметом комплексно-

го регулирования и в Стратегии разумного, устойчивого 

и всеобъемлющего роста – Европа 2020, утвержденной 

Коммюнике Еврокомиссии, принятом 3 марта 2010 г. 

Вb связи с этим на необходимость принятия документа, 

который содержал бы концептуальные основы поддер-

жания демографической безопасности, указывалось Ко-

митетом регионов ЕС [29]. Принятие стратегии по борьбе 

с демографическими вызовами позволило бы обеспечить 

комплексный и согласованный подход к решению рас-

сматриваемой проблемы, определив принципы и на-

правления деятельности в рамках различных отраслей: 

здравоохранения, транспорта, обеспечения занятости и 

социальной защиты, информационно-телекоммуникаци-

онных технологий, инноваций, развития сельских райо-

нов, эмиграции [29]. 

Полагаем, что отсутствие стратеги ЕС по противодей-

ствию организованной преступности обусловлено на-

личием достаточно детальной международно-правовой 

основы для регламентации международного сотрудни-

чества в борьбе с транснациональной организованной 

преступностью на универсальном уровне, а также зако-

нодательных актов ЕС, принятых с целью унификации 

или гармонизации норм уголовного законодательства 

государств – членов ЕС в данной области. 

Так, ЕС и каждое из государств – членов ЕС являются 

участниками Конвенции ООН против транснациональной 

организованной преступности от 15 ноября 2000 г. [30], 

Протокола о предупреждении и пресечении торговли 

людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за 

нее, дополняющего Конвенцию ООН против транснацио-

нальной организованной преступности от 15 ноября 

2000 г. [31], Протокола против незаконного ввоза ми-

грантов по суше, морю и воздуху, дополняющего Конвен-
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цию ООН против транснациональной организованной 

преступности от 15 ноября 2000 г. [32]. Кроме того, ЕС 

и большинство государств – членов ЕС являются участ-

никами Протокола против незаконного изготовления и 

оборота огнестрельного оружия, его составных частей и 

компонентов, а также боеприпасов к нему, дополняюще-

го Конвенцию ООН против транснациональной организо-

ванной преступности от 31 мая 2001 г. [33].

Учитывая, что направлениями деятельности органи-

зованных преступных группировок являются различные 

виды трансграничных правонарушений (незаконный 

оборот наркотиков, торговля людьми, незаконный обо-

рот оружия, коррупция и др.), вопросы противодействия 

каждой из указанных выше групп преступлений урегу-

лированы в регламентах и директивах Европейского 

парламента и Совета (Регламент № 273/2004 Европей-

ского парламента и Совета от 11 февраля 2004 г. о пре-

курсорах наркотических веществ; Директива 2011/36/ЕС 

Европейского парламента и Совета от 5 апреля 2011 г. 

о предупреждении и пресечении торговли людьми и за-

щите ее жертв, заменяющая Рамочное решение Совета 

2002/629 / JHA; Регламент №b258/2012 Европейского 

парламента и Совета от 14 марта 2012 г. об имплемен-

тации ст. 10 Протокола ООН против незаконного изготов-

ления и оборота огнестрельного оружия, его составных 

частей и компонентов и боеприпасов к нему, дополняю-

щего Конвенцию ООН против транснациональной орга-

низованной преступности (Протокол об огнестрельном 

оружии ООН) и установлении разрешения на экспорт, а 

также мер в отношении международного транзита, для 

передачи огнестрельного оружия, его составных частей и 

компонентов, а также боеприпасов к нему и др.). 

В то же время представляет интерес тот факт, что Ев-

рокомиссией принимались документы, определяющие 

основы общей политики в борьбе с отдельными вида-

ми преступлений (например, Коммюнике Европейскому 

парламенту и Совету, Европейскому парламенту, Евро-

пейскому экономическому и социальному комитету о 

всеобъеюмлющей антикоррупционной политике ЕС от 

28.05.2003). В связи с этим представляется целесообраз-

ным принятие Стратегии ЕС по борьбе с организованной 

преступностью. Это позволило бы не только заложить си-

стемный подход к противодействию данному виду угроз 

европейской безопасности, но и способствовало бы про-

ведению более последовательной политики в данной 

сфере на национальном уровне. Это, например, касает-

ся имплементации так называемого административного 

подхода к борьбе с организованной преступностью в го-

сударствахb– членах ЕС [34].

В Республике Беларусь в целях консолидации усилий 

и повышения эффективности деятельности государствен-

ных органов и иных организаций, граждан Республики 

Беларусь по обеспечению национальной безопасности 

Республики Беларусь, защите ее национальных интере-

сов Указом Президента Республики Беларусь от 9 сентя-

бря 2010 г. № 575 (ред. от 24.01.2014) была утвержде-

на Концепция национальной безопасности. В развитие 

данного законодательного акта была принята Концепция 

энергетической безопасности Республики Беларусь, ут-

вержденная постановлением Совета Министров Респу-

блики Беларусь от 23 декабря 2015 г. №b1084. В то же 

время перспективными видится разработка и принятие 

отечественной Концепции информационной безопасно-

сти. Такая необходимость обусловлена комплексным ха-

рактером угроз в области информационной безопасно-

сти, а также необходимостью обеспечения системной за-

щиты интересов личности, общества и государства перед 

лицом новейших вызовов в данной сфере. Кроме того, 

принятие такого документа будет способствовать более 

эффективной реализации ряда нормативных правовых 

актов, принятых в целях развития сектора цифровой эко-

номики, а также создания электронного правительства 

в Республике Беларусь (Декрет Президента Республики 

Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифро-

вой экономики», постановление Совета Министров Рес-

публики Беларусь от 10 февраля 2012 г. № 138 «О ба-

зовых электронных услугах» (с изм. и доп. от 15.05.2017 

№b 354), постановление Совета Министров Республики 

Беларусь от 9 августа 2011 г. № 1074 «Об оказании элек-

тронных услуг и реализации государственных функций 

в электронном виде посредством общегосударственной 

автоматизированной информационной системы» и др.). 

Заключение

На основании проведенного исследования представ-

ляется возможным сформулировать следующие выводы.

1. Глобальная стратегия ЕС в области внешней полити-

ки и политики безопасности не содержит четкого переч-

ня новых угроз общей европейской безопасности. Тем не 

менее, исходя из анализа положений данного документа, 

можно выделить следующие блоки новых вызов и угрозы 

безопасности ЕС: 1)bвооруженные конфликты; 2)bгибрид-

ные угрозы; 3) демографические вызовы; 4)bугрозы в сфе-

ре управления внешними границами, включая вызовы в 

сфере миграции; 5) изменение климата; 6) киберугрозы; 

7) ненадежность энергетических поставок; 8) организо-

ванная преступность; 9) распространение оружия массо-

вого поражения и средств его доставки; 10) терроризм; 

11) угрозы в сфере морской безопасности (пиратство); 

12) экономическая нестабильность. 

2. Установлено, что угрозы, выделенные исходя из 

анализа Глобальной стратегии ЕС в области внешней 

политики и политики безопасности, в целом совпадают 

с угрозами национальной безопасности, определенными 

в Концепции национальной безопасности Республики 

Беларусь. 

3. Нормативная регламентация противодействия 

новым вызовам и угрозам безопасности ЕС имеет ряд 

специфических черт: 1) сочетание правовых и морально-

политических способов регулирования нейтрализации 

рассматриваемых угроз; 2)b бессрочный характер абсо-

лютного большинства стратегий в области безопасности; 

3)b сочетание инструментов общей внешней политики и 

политики безопасности и пространства свободы, без-

опасности, правосудия для эффективного противодей-

ствия новым угрозам.

4. Выявлено, что в настоящее время в рамках ЕС от-

сутствуют стратегии ЕС по борьбе демографическими вы-

зовами и организованной преступностью. Полагаем, что 

такое положение дел не вполне соответствует интересам 



Ю Р И С П Р У Д Е Н Ц И Я

76«ТРУД.  ПРОФСОЮЗЫ.  ОБЩЕСТВО» ИЮЛЬ—СЕНТЯБРЬ 2018  № 3 (61)

ЕС в области обеспечения безопасности. Учитывая, что 

основные политические направления по нейтрализации 

новых вызовов и угроз, указанные в Европейской стра-

тегии безопасности 2003 г. , а позднее – в Глобальной 

стратегии, нашли отражение в Коммюнике Еврокомиссии, 

считаем целесообразным утверждение Стратегий ЕС по 

борьбе демографическими вызовами и Стратегии ЕС по 

борьбе с организованной преступностью именно в фор-

ме такого акта. Наличие указанных стратегий позволит 

заложить основы для реализации комплексного подхода 

по нейтрализации демографических угроз общей евро-

пейской безопасности, а также вызовов, порождаемых 

ростом числа преступлений, совершаемых организован-

ными преступными группами.
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