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Â äàííîì ñáîðíèêå âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäñòàâëåíû òåê-

ñòû äîêëàäîâ è íàó÷íûõ ñîîáùåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ðàìêàõ

III Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïàðà-

äèãìà òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà â ýïîõó ïîñòðîåíèÿ ïî-

ñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà», êîòîðàÿ ïðîâåäåíà â ã. Ìèíñêå

(Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü) 23–24 îêòÿáðÿ 2015 ã. Åå îðãàíèçàòîðà-

ìè âûñòóïèëè êàôåäðà òðóäîâîãî è êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà ñî-

âìåñòíî ñ Öåíòðîì òðóäîâîãî ïðàâà Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñè-

òåòà «ÌÈÒÑÎ» è êàôåäðà òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà Ãðîä-

íåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. ßíêè Êóïàëû. Äâå

ïðåäûäóùèå ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè ïî òðóäîâîìó è ñî-

öèàëüíîìó ïðàâó â ñòåíàõ Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà «ÌÈÒ-

ÑÎ» áûëè ïîñâÿùåíû ðåôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðó-

äå, ñîöèàëüíîé çàùèòå è ýêîëîãèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå»1, à òàêæå ïðîôñîþçàì è àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì òðóäîâî-

ãî, êîðïîðàòèâíîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà2. Òàêèì îáðàçîì, ñòà-

ëî õîðîøåé òðàäèöèåé ïðîâîäèòü ðàç â äâà ãîäà êðóïíûå ìåæ-

äóíàðîäíûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè ïî òðóäîâîìó è

ñìåæíûì îòðàñëÿì ïðàâà íà áàçå Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòå-

òà «ÌÈÒÑÎ», ïðè÷åì â ýòîò ðàç â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ êàôåäðîé

òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÃðÃÓ.

Â ðàáîòå ýòîãî ôîðóìà è ñåðèè îòêðûòûõ ëåêöèé âåäóùèõ

ó÷åíûõ ïî òðóäîâîìó è ñîöèàëüíîìó ïðàâó, ïðîõîäèâøèõ â

ðàìêàõ Íåäåëè òðóäîâîãî ïðàâà (ñ 19 ïî 24 îêòÿáðÿ 2015 ã.),

íàðÿäó ñ áåëîðóññêèìè ó÷åíûìè, ïðåïîäàâàòåëÿìè, ïðåäñòàâè-

òåëÿìè ïðîôñîþçîâ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ó÷åíûå-þðèñòû èç Ãåðìà-

íèè, Êàçàõñòàíà, Ëèòâû, Èòàëèè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óê-

ðàèíû, Ýñòîíèè.

Â äàííîé êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè

Ìþíõåíñêîãî óíèâåðñèòåòà, Êàçàõñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåð-

ñèòåòà èìåíè àëü-Ôàðàáè, Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñ-

1 Ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, ñîöèàëüíîé çàùèòå è ýêîëîãèè

íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå: ñá. íàó÷. òð. ïî èòîãàì ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò.

êîíô., 14–15 îêò. 2011 ã. / ðåäêîë. Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé (ãë. ðåä.) [è äð.]. –

Ìèíñê: Ìåæäóíàð. óí-ò «ÌÈÒÑÎ», 2011. – 288 ñ.
2 Ïðîôñîþçû è àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òðóäîâîãî, êîðïîðàòèâíîãî è ñîöèàëüíî-

ãî ïðàâà: ñá. íàó÷. òð. ïî èòîãàì II Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 1–2 íîÿá.

2013 ã. / ðåäêîë. Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé (ãë. ðåä.) [è äð.]. – Ìèíñê: Ìåæäóíàð.

óí-ò «ÌÈÒÑÎ», 2013. – 192 ñ.
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êîãî óíèâåðñèòåòà, Âèëüíþññêîãî óíèâåðñèòåòà, âåäóùèõ ðîñ-

ñèéñêèõ âóçîâ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé (Àêàäåìèè òðóäà è ñîöè-

àëüíûõ îòíîøåíèé, Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, Ìîñ-

êîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ì. Â. Ëîìîíî-

ñîâà, Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòå-

òà èìåíè Î. Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ), Îìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà èìåíè Ô. Ì. Äîñòîåâñêîãî, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé

þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, Ïåðìñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâà-

òåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà, ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà èìåíè Ï. Ã. Äåìèäîâà è äð.), èçâåñòíûõ óêðàèíñêèõ

íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è âóçîâ (Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

èìåíè Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû, Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíî-

ãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ò. Øåâ÷åíêî, Ëüâîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî

óíèâåðñèòåòà èìåíè È. Ôðàíêî), óíèâåðñèòåòà ã. Òàðòó è äð.

Áåëîðóññêèå âóçû íà êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâëÿëè ó÷åíûå

Àêàäåìèè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Áàðàíîâè÷ñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-

ñèòåòà, Áåëîðóññêîãî íàöèîíàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòå-

òà, Ãîìåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ô. Ñêà-

ðûíû, Ãðîäíåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè

ß. Êóïàëû, Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà «ÌÈÒÑÎ» è äðóãèõ.

Â ðàáîòå êðóãëûõ ñòîëîâ òàêæå ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè

ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ñî-

îáùåñòâî òðóäîâîãî ïðàâà», ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé, ñîïðåäñåäàòåëü îðãêîìèòåòà,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé òðóäîâîãî è êîðïîðàòèâíîãî

ïðàâà, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Öåíòðà òðóäîâîãî ïðàâà Ìåæäóíàðîäíîãî

óíèâåðñèòåòà «ÌÈÒÑÎ»,

ïðåäñåäàòåëü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

«Ñîîáùåñòâî òðóäîâîãî ïðàâà»,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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–‡Á‰ÂÎ 1
œ¿–¿ƒ»√Ã¿ “–”ƒŒ¬Œ√Œ œ–¿¬¿ ¬ ›œŒ’”
œŒ—“–Œ≈Õ»fl œŒ—“»Õƒ”—“–»¿À‹ÕŒ√Œ

Œ¡Ÿ≈—“¬¿

—ŒŒ“ÕŒÿ≈Õ»≈ Œ¡Ÿ»’ » —œ≈÷»¿À‹Õ¤’ ÕŒ–Ã
“–”ƒŒ¬Œ√Œ œ–¿¬¿ ¬ ”—ÀŒ¬»fl’ ”√À”¡À≈Õ»fl

ƒ»‘‘≈–≈Õ÷»¿÷»» œ–¿¬Œ¬Œ√Œ –≈√”À»–Œ¬¿Õ»fl
“–”ƒ¿

È. Â. Àëåíèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, Îìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
èìåíè Ô. Ì. Äîñòîåâñêîãî, ã. Îìñê

Óñëîæíåíèå âèäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè òðóäà íåèçáåæíî

âåäåò ê óãëóáëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ìåíÿåòñÿ è ïðàâîâàÿ ìàòåðèÿ, î÷åâèä-

íîé òðàíñôîðìàöèè ïîäâåðãàþòñÿ ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ è âíóò-

ðèñòðóêòóðíûå ñâÿçè ïðàâà. Íà ýòîì ôîíå âîïðîñ î ñîîòíîøå-

íèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ íîðì â òðóäîâîì ïðàâå âíîâü îáðåòà-

åò àêòóàëüíîñòü.

Íàëè÷èå â ïðàâå íîðì ñ ðàçíûì îáúåìîì ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ íåèçáåæíî ñòàâèò ïåðåä ïðàâîïðèìåíèòåëåì âîïðîñ î

ïðèîðèòåòå îäíîé èç íèõ. Ïîòðåáíîñòü âûáîðà îäíîé èç ìíîæå-

ñòâà íîðì ïðè èõ êîíêóðåíöèè ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñ-

òåìû êîëëèçèîííûõ ïðèíöèïîâ, îäíèì èç êîòîðûõ ñòàë ïðèí-

öèï ïðèîðèòåòà íîðìû ñ ìåíüøèì îáúåìîì. Ïðàâèëî, ñîãëàñíî

êîòîðîìó ñïåöèàëüíàÿ íîðìà äîìèíèðóåò íàä îáùåé, à èñêëþ-

÷èòåëüíàÿ íàä ñïåöèàëüíîé, èçâåñòíî ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí.

Âìåñòå ñ òåì â îòëè÷èå îò èíûõ êîëëèçèîííûõ ïðèíöèïîâ äàí-

íîå ïðàâèëî íå íàøëî ïðÿìîãî îòðàæåíèÿ â çàêîíå è ñóùåñòâó-

åò â ôîðìå îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîãî, àêñèîìàòè÷íîãî ïðèíöè-

ïà, ïî ñóòè «íàäíîðìàòèâíîãî» õàðàêòåðà. Îñîáåííîñòü åãî ïðè-

ìåíåíèÿ â òðóäîâîì ïðàâå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü

èñêóññòâåííî îãðàíè÷èë ñôåðó åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïîñòàâèâ ïîä

óïðàâëåíèå äðóãîãî êîëëèçèîííîãî ïðàâèëà – ïðèîðèòåòà íîð-

ìû ñ áîëüøèì äëÿ ðàáîòíèêà îáúåìîì ïðàâ è ãàðàíòèé. Òàê, â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 252 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà, âëåêóùèå çà ñîáîé ñíè-

æåíèå óðîâíÿ ãàðàíòèé ðàáîòíèêàì, îãðàíè÷åíèå èõ ïðàâ, ïî-

âûøåíèå èõ îòâåòñòâåííîñòè, ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèè èëè â ïîðÿäêå èì ïðåäóñ-

ìîòðåííîì, òîãäà êàê âñå èíûå îñîáåííîñòè ìîãóò çàêðåïëÿòü-

ñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ëþáîãî óðîâíÿ. Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíî-

äàòåëþ íå óäàëîñü ñîõðàíèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â îïðåäåëå-

íèè ïîðÿäêà äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà.

Ïîëîæåíèÿ ñò. 252 ÒÊ Ðîññèè â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ êðóãà èñ-

òî÷íèêîâ óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë âñòóïàþò â ïðî-

òèâîðå÷èå ñî ñò. 6 ÒÊ Ðîññèè, îòíîñÿùåé óñòàíîâëåíèå îñîáåí-

íîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðà-

áîòíèêîâ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåõýëåìåíòíàÿ ñèñòåìà îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà, âêëþ÷à-

þùàÿ â ñåáÿ îáùóþ, îñîáåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ÷àñòè, òðåáóåò

óòî÷íåíèÿ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñîîòíîøåíèÿ îáùèõ è ñïå-

öèàëüíûõ íîðì. Èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà íîðìû ñ

ìåíüøèì îáúåìîì îïðàâäàííî ëèøü íà ñòûêå ñîîòíîøåíèÿ îñî-

áåííîãî è ñïåöèàëüíîãî ïðàâèë. Áóäó÷è ñèñòåìîîáðàçóþùèìè,

ñîäåðæàùèìè â ñåáå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ îòðàñëè, íîðìû îáùåé ÷àñòè, íà íàø âçãëÿä, íàõîäÿò-

ñÿ êàê áû «íàä ñèñòåìîé» è äîëæíû äîìèíèðîâàòü íàä ðåãóëÿ-

òèâíûìè ïðàâèëàìè, çàêðåïëÿþùèìè àëãîðèòì äåéñòâèé ó÷à-

ñòíèêîâ êîíêðåòíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ýòî ñâîéñòâî îáùèõ

ñèñòåìîîáðàçóþùèõ íîðì äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ è çà íîðìàìè-

ïðèíöèïàìè îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ. Òàê, çàêðåïëåííûé â ñò. 48

ÒÊ Ðîññèè ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøå-

íèÿ íà ðàáîòîäàòåëåé, íå ó÷àñòâîâàâøèõ â åãî ïîäïèñàíèè, íà

íàø âçãëÿä, âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ èìåþùèì ïðèîðèòåò çàê-

ðåïëåííûì â ñò. 24 ÒÊ Ðîññèè ïðèíöèïîì äîáðîâîëüíîñòè ïðè-

íÿòèÿ íà ñåáÿ ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Íåäîïóñòèìîñòü îòñòóïëåíèÿ îò áàçîâûõ íîðì îáùåãî õà-

ðàêòåðà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùèõñÿ óæå-

ñòî÷åíèÿ ëèáî íàïðîòèâ ëèáåðàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ðàáîòíèêîâ ãîñó-

äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; ñïîðò-

ñìåíîâ, ëèö, çàíÿòûõ íà ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ FIFA 2018,

ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà âðåäíûõ è îïàñíûõ ðàáîòàõ è ò.ä.).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçëè÷èÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæ-
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íû áûòü îáîñíîâàííûìè è íåîáõîäèìûìè. Â ñëó÷àå ñîìíåíèÿ

ïðè âûáîðå ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ íîðìû çà îñíîâó ìîãóò

áûòü ïðèíÿòû ïîëîæåíèÿ ñò. 3 ÒÊ Ðîññèè î íåäîïóñòèìîñòè

äèñêðèìèíàöèè è ñò. 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñ-

êèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðûìè îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ëèøü

ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñîâìåñòèìî ñ ïðèðîäîé óêàçàííûõ

ïðàâ, è èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü îáùåìó áëàãî-

ñîñòîÿíèþ â äåìîêðàòè÷åñêèì îáùåñòâå. Ïðèíöèï ïðàâîâîãî

ðàâåíñòâà äîëæåí îçíà÷àòü íåäîïóñòèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîèç-

âîëüíûõ è íåîáîñíîâàííûõ ðàçëè÷èé.

Óñëîæíåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìîæåò îòÿãîùàòü

ïðîáëåìó âûáîðà ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ íîðìû íåîáõîäèìî-

ñòüþ èäåíòèôèêàöèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë. Îñíîâó äèô-

ôåðåíöèàöèè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òðóäà ñîñòàâëÿþò ïðå-

èìóùåñòâåííî ñóáúåêòíûå ðàçëè÷èÿ. Íàäåëåíèå òåõ èëè èíûõ

êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëüíûì òðóäîïðàâîâûì ñòàòóñîì

íåðåäêî ñîïðÿæåíî ñ èõ îñîáûì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì, êî-

òîðîå, êàê ïðàâèëî, îòðàæàåòñÿ â íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ

àêòàõ, ÷àñòî ñìåøàííîé îòðàñëåâîé ïðèðîäû. Èíîãäà âåñüìà

çàòðóäíèòåëüíî îïðåäåëèòü, êàêàÿ èç êîíêóðèðóþùèõ íîðì

ÿâëÿåòñÿ îáùåé, à êàêàÿ ñïåöèàëüíîé. Íàïðèìåð, óñòàíàâëè-

âàþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñëóæàùèõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ

ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â

òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 27 èþëÿ

2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæàò íåñîâïàäàþùèå ïî ñîäåðæàíèþ

ïðàâèëà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ñîòðóäíèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñòðóêòóð. Ïðè ýòîì ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà íàðÿäó ñ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç âîçìîæíûõ âèäîâ ñëóæáû

â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, à òàìîæåííàÿ ñëóæáà – ëèøü îäíà èç

ðàçíîâèäíîñòåé ñëóæáû ãðàæäàíñêîé, ÷òî ïîçâîëÿåò è òå è

äðóãèå íîðìû ïðèçíàòü ñïåöèàëüíûìè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê

äðóãó.

Òàêèì îáðàçîì, â òðóäîâîì ïðàâå ïðèìåíåíèå îáùåãî êîë-

ëèçèîííîãî ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ñïåöèàëüíîé íîðìû íàä îá-

ùåé îáëàäàåò ñâîåîáðàçèåì è òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ

íå òîëüêî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, íî è çàêîíîäàòåëÿ.
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»«Ã≈Õ≈Õ»≈ —”Ÿ≈—“¬≈ÕÕ¤’ ”—ÀŒ¬»… “–”ƒ¿:
œ–¿¬Œ¬¤≈ ÕŒ–Ã¤ “–≈¡”fi“ —Œ¬≈–ÿ≈Õ—“¬Œ¬¿Õ»fl

À. Â. Áàðàíàøíèê, ÷àñòíîå ó÷ðåæäåíèå îáðàçî-
âàíèÿ «Èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà», ã. Ìèíñê

Â ãëàâå 3 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàðÿäó ñ

òàêèìè ïðàâîâûìè ôîðìàìè èçìåíåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, êàê

ïåðåâîä è ïåðåìåùåíèå, ñôîðìóëèðîâàíû ïðàâèëà îá èçìåíå-

íèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà [1].

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âïåðâûå íîðìàòèâíûå ïðåä-

ïèñàíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà èçìåíåíèé ñóùåñòâåííûõ óñ-

ëîâèé òðóäà ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â òðóäîâîì çàêîíå ïîñëå

ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò

15 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 2038à-XII «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-

ïîëíåíèé â Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» [2].

Óêàçàííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ñò. 25 Êîäåêñà çàêîíîâ î

òðóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – ÊÇîÒ) [3] áûëà èçëîæåíà â

íîâîé ðåäàêöèè, ãäå â ÷àñòÿõ 3 è 4 íàøëè îòðàæåíèå íîðìû îá

èçìåíåíèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà.

Êîíöåïòóàëüíî, íî óæå ñ ó÷åòîì àíàëèçà ïðàêòèêè ïðàâî-

ïðèìåíåíèÿ, ìíåíèé ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, ïîëîæåíèÿ ñò.

25 ÊÇîÒ îá èçìåíåíèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà ñòàëè îñ-

íîâîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë, êîòîðûå áûëè

ñôîðìóëèðîâàíû â ñò. 32 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äëèòåëüíîå âðå-

ìÿ ñò. 32 íàçâàííîãî Êîäåêñà äåéñòâîâàëà áåç êàêèõ-ëèáî ïî-

ïðàâîê è ëèøü Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 ÿíâàðÿ 2014 ã.

¹ 131-Ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Òðóäîâîé êî-

äåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (äàëåå – Çàêîí ¹ 131-Ç) [4], â íî-

âîé ðåäàêöèè áûëà èçëîæåíà ÷àñòü âòîðàÿ óêàçàííîé ñòàòüè.

Åñëè â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè äàííàÿ íîðìà ñîäåðæàëà ññûë-

êó íà òî, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè òðóäà, òî â

ðåäàêöèè, çàêðåïëåííîé â Çàêîíå ¹ 131-Ç óñòàíîâëåíî, ÷òî

ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ïîä èçìåíåíèåì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðó-

äà. Òåì ñàìûì äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà áûëà ïðèâåäåíà â ñîîò-

âåòñòâèå ñ íàçâàíèåì ñò. 32 «Èçìåíåíèå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé

òðóäà» ÒÊ Áåëàðóñè. Îäíàêî ïðè ýòîì âðÿä ëè ìîæíî ñîãëà-

ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÷àñòè âòîðîé óêà-
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çàííîé ñòàòüè «îïðåäåëÿåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèåì ñóùåñòâåí-

íûõ óñëîâèé òðóäà», ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò â äåéñòâèòåëüíîñòè

íå îá îïðåäåëåíèè òåðìèíà «èçìåíåíèå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé

òðóäà» [5, ñ. 181–182], à î ïåðå÷èñëåíèè ïðèìåðíûõ ñëó÷àåâ,

êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê òàêîãî ðîäà èçìåíåíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, ýòî

êàñàåòñÿ èçìåíåíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, ðåæèìà ðàáî÷åãî

âðåìåíè, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå èëè îòìåíó íåïîëíîãî ðàáî÷å-

ãî âðåìåíè, èçìåíåíèÿ ãàðàíòèé è ò.ä.

Ãîâîðÿ î ïðèìåðíîì ïåðå÷íå ñëó÷àåâ, îòíåñåííûõ ê èçìå-

íåíèÿì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà, à â ñâîå âðåìÿ ê ñóùå-

ñòâåííûì óñëîâèÿì òðóäà, ïîëàãàåì, ÷òî áûëî áû ïðàâèëüíûì

çàêðåïèòü â ÒÊ Áåëàðóñè òåðìèí «ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ òðó-

äà» è äàòü åìó îïðåäåëåíèå, òàê êàê ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü ñëó-

÷àåâ èçìåíåíèé ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà, óêàçàííûõ â ÷. 2

ñò. 32 ÒÊ Áåëàðóñè, äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ïðîèçâîäíûì îò ïîíÿòèÿ

«ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ òðóäà». Ïðè ýòîì, îñíîâûâàÿñü íà ïî-

çèöèÿõ, âûñêàçàííûõ â ðàçëè÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïî âîïðîñàì

îá èçìåíåíèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà, ñ÷èòàåì âïîëíå ïðà-

âèëüíûì â ñò. 32 ÒÊ Áåëàðóñè îïðåäåëèòü, ÷òî ñóùåñòâåííûìè

óñëîâèÿìè òðóäà ÿâëÿþòñÿ òàêèå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâåííî-ñî-

öèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðè êîòîðûõ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ, äîñòèãíóòîãî ìåæäó íàíè-

ìàòåëåì è ðàáîòíèêîì (òðóäîâîãî äîãîâîðà, êîíòðàêòà), è êîòî-

ðûå óêàçàíû â êà÷åñòâå òàêîâûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î òðóäå,

ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, òðóäîâûõ äîãîâîðàõ

(êîíòðàêòàõ) ëèáî ïðèçíàþòñÿ êàê ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ òðó-

äà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé [6, ñ. 145].

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ óñòàíîâëåíèÿ èçìåíå-

íèé ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà, ïîëàãàåì, ÷òî åñòü íåîáõî-

äèìîñòü äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîãî ïðîáåëà â ÒÊ, êàê èçâåùåíèå

ðàáîòíèêîì íàíèìàòåëÿ (óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

íàíèìàòåëÿ) èìåííî â ïèñüìåííîé ôîðìå î ñîãëàñèè ëèáî, íà-

îáîðîò, î íåæåëàíèè (íåñîãëàñèè) ïðîäîëæàòü âûïîëíÿòü èëè

íå âûïîëíÿòü âîçëîæåííóþ íà ðàáîòíèêà òðóäîâóþ ôóíêöèþ â

ðåæèìå èçìåíèâøèõñÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäà. Óêàçàí-

íîå ïðåäëîæåíèå âûçâàíî òåì, ÷òî â ÷àñòè 4 ñò. 32 ÒÊ íå çàê-

ðåïëåíà ôîðìà îòêàçà ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû ñ èç-

ìåíèâøèìèñÿ ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ÷òî íà ïðàê-
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òèêå íåðåäêî âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íîñòü ïîäõîäîâ ê ðåàëèçà-

öèè äàííîé íîðìû.

Ñ÷èòàåì, ÷òî âûñêàçàííûå, à òàêæå èíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì îá èçìåíåíèè ñóùåñòâåí-

íûõ óñëîâèé òðóäà äî ðàññìîòðåíèÿ î âêëþ÷åíèè èõ â ÒÊ Áåëà-

ðóñè ìîãóò êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòàõ, åñëè îíè íå óõóäøàþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðàáîò-

íèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûì Êîäåêñîì è èíûìè àêòàìè çàêî-

íîäàòåëüñòâà î òðóäå.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] :

26 èþëÿ 1999 ã., ¹ 296-Ç : ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 8 èþíÿ

1999 ã. : îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 30 èþíÿ 1999 ã. : ñ èçì. è äîï. //

ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð

ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.

2. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðåñï. Áåëà-

ðóñü, 15 äåê. 1992 ã., ¹ 2038à-XII // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü /

ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. –

Ìèíñê, 2015.

3. Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå Ðåñï. Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] :

23 èþíÿ 1972 ã. // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð»,

Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.

4. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 8 ÿíâ.

2014 ã., ¹ 131-Ç // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð»,

Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.

5. Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü : â 2 ò. –

Ò. 1 / À. Â. Áàðàíàøíèê [è äð.]; ïîä îáù. ðåä. Ë. È. Ëèïåíü. –

Ìèíñê: Àìàëôåÿ, 2014. – 864 ñ.

6. Òîìàøåâñêèé, Ê. Ë. Èçìåíåíèå òðóäîâîãî äîãâîîðà è óñëîâèé òðó-

äà. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, Áåëàðóñè è

äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ è Çàïàäíîé Åâðîïû / Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé. – Ì.:

Èçä-âî äåë. è ó÷. ëèò., 2005. – 208 ñ.
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Ã≈Δƒ”Õ¿–ŒƒÕŒ-œ–¿¬Œ¬Œ≈ –≈√”À»–Œ¬¿Õ»≈
—–Œ◊Õ¤’ “–”ƒŒ¬¤’ ƒŒ√Œ¬Œ–Œ¬

¬ œŒ—“»Õƒ”—“–»¿À‹ÕŒÃ Œ¡Ÿ≈—“¬≈

Å. Ñ. Áàòóñîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
óíèâåðñèòåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»,
ã. Ìîñêâà

Â ýïîõó ïîñòðîåíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà îñîáóþ

àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-

íèå ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, èìåþùåå ñâîåé öåëüþ ñîãëà-

ñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé â äàííîé ñôåðå.

Ðàññìàòðèâàòü ýòî ðåãóëèðîâàíèå öåëåñîîáðàçíî ëèøü â ðàì-

êàõ ñóùåñòâóþùåé ïàðàäèãìû òðóäîâîãî ïðàâà. Ìû ðàññìàò-

ðèâàåì ýòî ïîíÿòèå òàê æå êàê Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé, ñ÷èòàþ-

ùèé, ÷òî ýòî êîíöåïòóàëüíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî

ïðàâà âî âñåõ åãî ñìûñëàõ íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì îò-

ðåçêå âðåìåíè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â îñíîâîïîëàãà-

þùèõ ïîíÿòèÿõ, íî è åãî ïðèíöèïàõ, çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ, îñî-

áåííîñòÿõ ïðåäìåòà è ìåòîäà òðóäîâîãî ïðàâà [1, ñ. 102–103].

Ïåðâîíà÷àëüíî ïîäõîä Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà

(äàëåå – ÌÎÒ) â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ

äîãîâîðîâ áàçèðîâàëñÿ íà ïðèçíàíèè ñòàíäàðòíîãî òðóäîâîãî

îòíîøåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü òðó-

äîâîé ñâÿçè ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Îäíàêî ïîä

âëèÿíèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-

öèè ïðîèçîøåë îòõîä îò ñòàíäàðòíîãî òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøå-

íèÿ, íà÷àëè ðàçâèâàòüñÿ íåñòàíäàðòíûå ôîðìû òðóäîâûõ îòíî-

øåíèé, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð.

Íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ

íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âëèÿþò òåîðèè,

ïîëó÷èâøèå ðàñïðîñòðàíåíèå â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ: íåóñòîé-

÷èâîé çàíÿòîñòè (àòèïè÷íîé, èëè íåñòàíäàðòíîé çàíÿòîñòè), ãèá-

êîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ôëåêñè-

êüþðèòè, óñòðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ñðîêà òðó-

äîâîãî äîãîâîðà. Ýòè òåîðèè îïðåäåëÿþò íå òîëüêî íîðìîòâîð-

÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñðî÷-

íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, íî è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî òðóäî-

âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî äàííîìó âîïðîñó.
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Àíàëèç ïîëîæåíèé ñîâðåìåííûõ òåîðèé òðóäîâîãî ïðàâà

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëè-

ÿíèå íà ýâîëþöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñðî÷íûõ òðóäî-

âûõ äîãîâîðîâ. Èõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà äâå ãðóïïû â

çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà: îáùèå è ÷àñòíûå.

Òåîðèè ïåðâîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-

íèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â öåëîì. Ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâî-

ðû ÿâëÿþòñÿ ëèøü îäíèì èç èõ ýëåìåíòîâ. ×àñòíûå æå òåîðèè

(âòîðàÿ ãðóïïà) ñâÿçàíû ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ñðî÷íûõ

òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Ê ïåðâîé ãðóïïå (îáùèå òåîðèè) îòíîñÿò-

ñÿ òåîðèè íåóñòîé÷èâîé çàíÿòîñòè (àòèïè÷íîé, èëè íåñòàíäàð-

òíîé çàíÿòîñòè), ãèáêîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ

îòíîøåíèé, ôëåêñèêüþðèòè, çàåìíîãî òðóäà (òðåõñòîðîííèõ îò-

íîøåíèé).

Îòìåòèì, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå íà óðîâíå ÌÎÒ ïðèäàåòñÿ

òåîðèè «íåóñòîé÷èâîé çàíÿòîñòè» (precarious work). Â ñòðóêòó-

ðå íåóñòîé÷èâîé (àòèïè÷íîé) çàíÿòîñòè âûäåëÿþò íåñêîëüêî

ñîñòàâëÿþùèõ, äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå èç êîòîðûõ èìåþò ñðî÷-

íûå òðóäîâûå äîãîâîðû.

Âòîðîé îáùåé òåîðèåé òðóäîâîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí,

îïðåäåëÿþùåé ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñðî÷íûõ

òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ ãèáêîñòè ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé (flexibility). Ãèáêîñòü ïîíèìà-

åòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü ðàáîòîäàòåëÿ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà

ýêîíîìè÷åñêèå êîëåáàíèÿ ðûíêà òðóäà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,

äåëàåò ðàáîòíèêà óÿçâèìûì.

Òðåòüåé îáùåé òåîðèåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñðî÷íûõ

òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ ôëåêñèêüþðèòè. Ôëåêñè-

êüþðèòè – ïîëèòèêà, ñî÷åòàþùàÿ ãèáêèé ïîäõîä ê ðåãóëèðî-

âàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé (flexibility) ñ ìåðàìè ñîöèàëüíîé

çàùèòû (social security), êîòîðûå ýòîò ïîäõîä óðàâíîâåøèâàþò.

×àñòíîé òåîðèåé òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ óñòðàíå-

íèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Àòèïè÷íàÿ çàíÿòîñòü è, â ÷àñòíîñòè, ñðî÷íûå òðóäîâûå äî-

ãîâîðû ïåðâîíà÷àëüíî ñòàëè èíñòðóìåíòîì ìèíèìèçàöèè ðàñ-

õîäîâ ðàáîòîäàòåëåé. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-

âèòèþ. Íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è

ðàçóìíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ îáùåñòâî îñîçíàëî ïîçæå.
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Îäíèì èç íàïðàâëåíèé íîðìîòâîð÷åñòâà ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé ïîä âëèÿíèåì ñîâðåìåííûõ òåîðèé òðóäîâîãî ïðà-

âà ñòàëî ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ, âëèÿþùèõ íà ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ.

Ýòè ÿâëåíèÿ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñëå àêòîâ «ïåð-

âîé âîëíû», â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàëî ñòàíäàðòíîå ïðàâîîòíî-

øåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â òî âðåìÿ áà-

çèðîâàëîñü íà ïðèçíàíèè òîãî, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð íà íåîïðå-

äåëåííûé ñðîê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-

äîâûõ îòíîøåíèé. Ïîÿâëåíèå «âòîðîé âîëíû» ìåæäóíàðîäíûõ

àêòîâ áûëî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, âûç-

âàííîé ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè è çàïðîñàìè áèçíåñà. Ñòàëè

ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðèíèìàòüñÿ òàêèå ìåæäóíàðîäíûå àêòû,

êîòîðûå èìåëè ñâîåé öåëüþ óðåãóëèðîâàíèå íîâûõ ÿâëåíèé, â

òîì ÷èñëå íà ðûíêå òðóäà. Íàïðèìåð, ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãî-

âîð â íîâûõ óñëîâèÿõ. Äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåëè ìåæ-

äóíàðîäíûå àêòû, ñâÿçàííûå ñ óñòðàíåíèåì äèñêðèìèíàöèè, â

òîì ÷èñëå ïî ïðèçíàêó ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ìåæäóíàðîä-

íûå àêòû îá óñòðàíåíèè äèñêðèìèíàöèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà

äâå ãðóïïû: àêòû óíèâåðñàëüíûõ îðãàíèçàöèé è àêòû ðåãèî-

íàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ìèðå îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîñòåïåí-

íîå äâèæåíèå îò ñòàíäàðòíîãî òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ ê íåñòàí-

äàðòíîìó. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçâèòèå ìåæäóíàðîä-

íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà íàõî-

äèòñÿ â ïîñòîÿííîé äèíàìèêå, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ èíòåðåñà-

ìè ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòåëåé, ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ áàëàíñà, â ÷àñòíîñòè ìåæäó ñòî-

ðîíàìè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìà ïîñòîÿí-

íàÿ ðàáîòà äëÿ ãàðìîíèçàöèè èõ èíòåðåñîâ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Òîìàøåâñêèé, Ê. Ë. Î÷åðêè òðóäîâîãî ïðàâà (Èñòîðèÿ, ôèëîñî-

ôèÿ, ïðîáëåìû ñèñòåì è èñòî÷íèêîâ) / Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé; íàó÷.
ðåä. Î. Ñ. Êóðûëåâà — Ìèíñê: «Èçä. öåíòð ÁÃÓ», 2009. – 335 ñ.
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Œ †ŒÕ—“–”†÷»» ´œ–¿¬ŒŒ¡fl«¿ÕÕŒ—“‹ª
¬ “–”ƒŒ¬¤’ œ–¿¬ŒŒ“ÕŒÿ≈Õ»fl’

œŒ—“»Õƒ”—“–»¿À‹ÕŒ√Œ Œ¡Ÿ≈—“¬¿

È. À. Áîãäàí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, Êè-
åâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè Òàðà-
ñà Øåâ÷åíêî, ã. Êèåâ

Êîíöåïöèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ïîñòàâèëà ïîä

ñîìíåíèÿ îñíîâû òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Êàê ñëåäñòâèå ïðî-

èçîøåë «ðàçðûâ» ñâÿçè ìåæäó ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ ó÷àñò-

íèêîâ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé êàê ýëåìåíòàìè ñîäåðæàíèÿ

òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðåæäå âñåãî, äàííûé ðàçðûâ ïðîÿâëÿåòñÿ â îñëàáëåíèè è

íåî÷åâèäíîñòè êîððåñïîíäèðóþùèõ ñâÿçåé ïðàâ, êîòîðûìè íà-

äåëåíû ñóáúåêòû òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñ îáÿçàííîñòÿìè,

êîòîðûå îíè èñïîëíÿþò, à òàêæå â íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ

ñòàòóñîâ ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùàÿ êîíñòðóêöèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîò-

íîøåíèé ïðåäïîëàãàåò êîððåñïîíäèðóþùèé õàðàêòåð ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé. Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîäõîäà, òðóäîâûå ïðàâîîòíî-

øåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà-

áîòîäàòåëåì, ñîãëàñíî êîòîðûì ðàáîòíèê, ðåàëèçóÿ ñâîþ ñïî-

ñîáíîñòü íà òðóä, îáÿçóåòñÿ ëè÷íî âûïîëíÿòü îïðåäåëåííóþ

òðóäîâóþ ôóíêöèþ, ïîä÷èíÿÿñü äåéñòâóþùåìó âíóòðåííåìó

òðóäîâîìó ðàñïîðÿäêó, à ðàáîòîäàòåëü îáÿçóåòñÿ îïëà÷èâàòü òðóä

ðàáîòíèêà ñîðàçìåðíî åãî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó, à òàêæå îáåñ-

ïå÷èòü çäîðîâûå è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà.

Íåñòàáèëüíîñòü òðóäîâûõ îòíîøåíèé è äèíàìèêà ðàçâèòèÿ

íåôîðìàëüíûõ/íåëåãàëüíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå ñòà-

ëè àòðèáóòîì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, ïðèâåëè ê òîìó,

÷òî óêàçàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíî-

øåíèé íå îòîáðàæàåò îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ñóùåñòâîâà-

íèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà

ñîöèîëîãè÷åñêèìè îïðîñàìè, ãîâîðÿùèìè î äîáðîâîëüíîì ñó-

æåíèè ðàáîòíèêîì îáúåìà ñâîèõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì î òðóäå, ïóòåì çàìåíû òðóäîâîãî äîãîâîðà íà

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû. Âñå âîçðàñòàþùèé íàó÷íûé

èíòåðåñ ê òàêîìó ïðåäìåòó èññëåäîâàíèÿ, êàê «íåòèïè÷íûå

ôîðìû çàíÿòîñòè», ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé îñìûñëèòü èçìåíåíèÿ,



19

êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâå, è ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ

«òðàäèöèîííûìè» êîíñòðóêöèÿìè òðóäîâîãî ïðàâà.

Íåñìîòðÿ íà æåëàíèå ðàáîòîäàòåëÿ èçáåæàòü âûïîëíåíèÿ

âñåõ îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå òðóäà ðàáîòíèêîâ, èõ ñîöèàëüíî-

ìó îáåñïå÷åíèþ è ðåàëèçàöèè äðóãèõ ãàðàíòèé, çàïðîñ íà òâîð-

÷åñêîå îòíîøåíèå ðàáîòíèêà ê ðàáîòå, ïðèìåíåíèå ðàáîòíèêîì

ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,

ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ðàáîòíèêîì êâàëèôèêàöèè è òîìó ïî-

äîáíûå äåéñòâèÿ íå òîëüêî íå óìåíüøàåòñÿ, íî ÿâëÿåòñÿ «åñòå-

ñòâåííûì» òðåáîâàíèåì ðàáîòîäàòåëÿ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó.

Òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ðàáîòíèêîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëå-

ìåíò èõ îáÿçàííîñòè. Â êàæäîì âèäå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

ïðèñóòñòâóåò «òâîð÷åñêîå îòíîøåíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòà îáÿ-

çàííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé è ýëåìåíò ñîäåðæàíèÿ òðóäîâûõ

ïðàâîîòíîøåíèé [1, c. 113].

Î íåîáõîäèìîñòè ïåðåîñìûñëåíèÿ ñòðóêòóðû òðóäîâûõ îò-

íîøåíèé ãîâîðÿò êàê ó÷åíûå-òðóäîâèêè, òàê è ó÷åíûå ïî òåî-

ðèè ïðàâà [2]. Íàïðèìåð, Ð. Ð. Êàðèìîâà, èññëåäóÿ âîïðîñ þðè-

äè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî áîëü-

øèíñòâî íàó÷íûõ òðóäîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿì,

ñóáúåêòèâíûì ïðàâàì è þðèäè÷åñêèì îáÿçàííîñòÿì, áûëè íà-

ïèñàíû âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. è òðåáóþò ïåðåñìîòðà â

ñîîòâåòñòâèè ñî âðåìåíåì [3].

Ñóùåñòâóþùàÿ íåñîðàçìåðíîñòü ìåæäó îáÿçàííîñòÿìè ðà-

áîòîäàòåëÿ, è ïðàâàìè ðàáîòíèêà, çíà÷èòåëüíî ñóæåííûìè çà

ñ÷åò íåâûïîëíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è çàâûøåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê

ðàáîòíèêó, íàðóøàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ

ïðàâîîòíîøåíèé è ïðîÿâëÿåò «ðàçðûâ» ïðàâ è êîððåñïîíäèðó-

þùèõ èì îáÿçàííîñòåé. Êàê ñëåäñòâèå òðóäîâûå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ îáðåòàþò ïðèçíàê íåñòàáèëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïîèñê þðèäè÷åñêîé êîíñò-

ðóêöèè, ñïîñîáíîé óêðåïèòü ñâÿçü ìåæäó âîçìîæíûì è äîëæ-

íûì ïîâåäåíèåì ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâèòñÿ

ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé.

Âîçìîæíûì âàðèàíòîì óêðåïëåíèÿ òàêîé ñâÿçè, ñïîñîáíîé

îòîáðàçèòü åäèíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ìîæåò áûòü èñïîëü-

çîâàíèå þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè «ïðàâîîáÿçàííîñòü».

Â òðóäîâîì ïðàâå íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà îáÿçàííîñòü

ñóáúåêòà òðóäîâûõ îòíîøåíèé îáóñëîâëåíà âíóòðåííèì ñîäåð-
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æàíèåì ïðàâà è ñîîòâåòñòâåííî óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâà

ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé îáÿçàííîñòè.

Ïðèìåðîì òàêîé êîíñòðóêöèè ìîãóò ñëóæèòü íîðìû êîí-

ñòèòóöèé íåêîòîðûõ ñòðàí, ãäå îáÿçàííîñòü òðóäèòüñÿ óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ êàê ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà òðóä. Òàêîé æå

èëëþñòðàöèåé ïðàâîîáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà îòäûõ, íà

ïðîòÿæåíèè êîòîðîãî ðàáîòíèê îáÿçàí âîññòàíàâëèâàòü ñâîþ

ïðîäóêòèâíîñòü; ïðàâî ðàáîòíèêà îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ,

êîòîðûå îí îáÿçàí ðåàëèçîâàòü äëÿ âûïîëíåíèÿ òðóäîâîé ôóí-

êöèè; ïðàâî ðàáîòíèêà íà ïîîùðåíèå, êîòîðîå äàåò îñíîâàíèÿ

äëÿ ëüãîò, íî â òî æå âðåìÿ óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü ñîîòâåò-

ñòâîâàòü ìîðàëüíûì óñòîÿì îáùåñòâà, è ò. ä.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîäîáíûì ïðèìåðîì êîíñòðóê-

öèè «ïðàâîîáÿçàííîñòè» ÿâëÿåòñÿ è Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 2 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 3 «Î ïðåäóïðåæäåíèè

ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà», ïðèíÿòûé â öåëÿõ ñòèìóëèðîâà-

íèÿ òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñ-

ïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ èìè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî ó÷à-

ñòèþ â ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ [4].

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî êîíöåïöèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùå-

ñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ, îòñóòñòâèåì ÷åòêîñòè

ïîäõîäîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ïëþðàëèçìîì êîíöåïöèé,

÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçðûâó ñâÿçè, íóæíû ìåõàíèçìû ïî ïîääåð-

æàíèþ ýòîé ñâÿçè êàê ñîäåðæàíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äàííàÿ ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ èììàíåíòíûì àòðèáóòîì òðóäîâîãî ïðà-

âîîòíîøåíèÿ.

Êîíñòðóêöèÿ «ïðàâîîáÿçàííîñòü» â çíà÷åíèè íåðàçðûâíîé

êîððåñïîíäèðóþùåé ñâÿçè âîçìîæíîãî è äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ

ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçóåìàÿ â íîðìàòèâíûõ

ôîðìàõ, ÿâëÿåòñÿ òåì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîìîæåò îáåñïå-

÷èòü íóæíûé óðîâåíü ñòàáèëüíîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
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Å. Ð. Áðþõèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
óíèâåðñèòåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» (Ïåðì-
ñêèé ôèëèàë), ã. Ïåðìü

Ïîÿâëåíèå íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé òðåáóåò ïîñòîÿí-

íîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ðàáîòíè-

êîâ. Ðàáîòîäàòåëü â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íóæäàåòñÿ

â êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ. Âñåì èçâåñòíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-

êèé êðèçèñ âûíóæäàåò ðàáîòîäàòåëÿ îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ

òðóäà, ïîýòîìó òðåáîâàíèå âðåìåíè –íàëè÷èå âûñîêîêâàëèôè-

öèðîâàííîãî «óíèâåðñàëüíîãî» ðàáîòíèêà. Ñëåäîâàòåëüíî, âîç-

íèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îáó÷åíèè èõ ñìåæíûì ñïåöèàëüíîñ-

òÿì èëè ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïîòåíöèàëüíîãî ðàáîòíè-

êà äëÿ «ñàìîãî ñåáÿ». Òàêóþ âîçìîæíîñòü äàåò èíñòèòóò ó÷å-

íè÷åñòâà, êîòîðîìó çàêîíîäàòåëü ïîñâÿòèë äàëåêî íåáåçóïðå÷-

íóþ ãëàâó 32 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî ïîíÿòèéíîãî

àïïàðàòà, êàñàþùåãîñÿ ó÷åíè÷åñòâà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-

íèå ñò. 198 «Ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð» ÒÊ Ðîññèè, êîòîðàÿ ïî ñâî-

åìó âíóòðåííåìó íàïîëíåíèþ íå îòðàæàåò íàçâàíèÿ. Äàííàÿ

ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò ëèøü óñå÷åííûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ èññëå-

äóåìûõ îòíîøåíèé, êàê òàêîâîãî ïîíÿòèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãî-

âîðà íå ñîäåðæèò. Èñõîäÿ èç àíàëèçà íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå íàó÷íûõ âîç-
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çðåíèé, äóìàåòñÿ, ñòàòüÿ òðåáóåò êîððåêòèðîâêè è âêëþ÷åíèÿ

â íåå óêàçàííîé äåôèíèöèè.

Ïîëàãàþ, ýòà äåôèíèöèÿ äîëæíà îòðàæàòü îáÿçàòåëüíûå

óñëîâèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà, à òàêæå óñëîâèÿ, êàñàþùååñÿ

ïðèâëå÷åíèÿ ó÷åíèêà ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå, åñëè îí äî

èñòå÷åíèÿ ñðîêà îòðàáîòêè óâîëüíÿåòñÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-

÷èí. Åñëè äàííîå ïîëîæåíèå íå íàéäåò çàêðåïëåíèÿ, ìîæåò

âîçíèêíóòü äîâîëüíî ñëîæíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé

ðàáîòîäàòåëü, ïîíåñøèé ðàñõîäû íà îáó÷åíèå ó÷åíèêà, áóäåò

ëèøåí ïðàâà òðåáîâàòü èõ âîçìåùåíèÿ êàê â ÷àñòè, òàê è ïîë-

íîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçëî-

æèòü óêàçàííóþ äåôèíèöèþ, ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð – ýòî ñîãëàøåíèå ìåæäó ó÷åíèêîì è

ðàáîòîäàòåëåì, ïî êîòîðîìó ó÷åíèê îáÿçóåòñÿ â òå÷åíèå îáóñ-

ëîâëåííîãî ñòîðîíàìè ñðîêà îñâîèòü íîâóþ ïðîôåññèþ, ñïåöè-

àëüíîñòü, êâàëèôèêàöèþ, ïðîðàáîòàòü ïî òðóäîâîìó äîãîâî-

ðó ñ ðàáîòîäàòåëåì â òå÷åíèå ñðîêà, íå ïðåâûøàþùåãî ïÿòè

ëåò. Â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà

ó÷åíèê ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâ-

ëåííîé íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîëëåêòèâíûì

äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèåì, à òàêæå ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè

àêòàìè, à ðàáîòîäàòåëü îáÿçóåòñÿ îðãàíèçîâàòü ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáó÷åíèå, ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó ó÷åíèêà â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñëîâèÿ-

ìè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà èëè ñîãëàøåíèÿ, ñâîåâðåìåííî è â

ïîëíîì îáúåìå âûïëà÷èâàòü ó÷åíè÷åñêîå âîçíàãðàæäåíèå, âêëþ-

÷àþùåå ñòèïåíäèþ è îïëàòó ðàáîòû, âûïîëíÿåìóþ ó÷åíèêîì

íà ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèÿõ ïî çàäàíèþ ðàáîòîäàòåëÿ.».

×àñòü âòîðàÿ ñò. 198 ÒÊ Ðîññèè îïðåäåëÿåò ó÷åíè÷åñêèé

äîãîâîð äâóõ âèäîâ: òðóäîâîé ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé. Ïðè-

÷åì ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó, – ýòî âèä

äîãîâîðà, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, ò.å.

îí äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà. Íî ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà äàííûé âèä äîãîâîðà íå ïðåäóñìîòðåí, à ñò.

205 ÒÊ Ðîññèè ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íà ó÷åíèêîâ ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ó÷åáíîãî òðóäà â çàâèñèìîñòè

îò ôîðì îáó÷åíèÿ ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ êàê íîðìàìè ãðàæäàí-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Òðó-
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äîâîå ïðàâî îêàçûâàåò êîñâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ è ñîäåð-

æàíèå îáó÷åíèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îáúåì ïðîôåññèî-

íàëüíûõ òðåáîâàíèé (çíàíèé è íàâûêîâ), êîòîðûå ïðåäúÿâëÿ-

þòñÿ ê âûïóñêíèêàì, îïðåäåëÿåòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íîðìàìè

òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðûå ðàññ÷èòàíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå êà-

òåãîðèè ðàáîòíèêîâ. Êàæäûé âûïóñêíèê äîëæåí îáëàäàòü îï-

ðåäåëåííûì íàáîðîì çíàíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûì äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè, à ñîäåðæàíèå îáÿ-

çàííîñòåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò òó èëè èíóþ òðóäîâóþ ôóíê-

öèþ, îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà (äîëæíîñòíûìè

èíñòðóêöèÿìè è ò.ä.).

Çàêîíîäàòåëü, íå óñòàíàâëèâàÿ ðàçëè÷íûå ëüãîòû, ïîîù-

ðåíèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ, ïðîõîäÿùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-

ïîäãîòîâêó, ñòàâèò èõ â íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå ïî îòíî-

øåíèþ ê ëèöàì, êîòîðûå ïîëó÷àþò îáðàçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî óðîâíÿ âïåðâûå. Äàííîãî ðîäà ïðîáåëû äîëæíû áûòü óðå-

ãóëèðîâàíû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà çàêîíîäàòåëü-

íîì óðîâíå çàêðåïèòü ðÿä ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ ëèö,

ïðîõîäÿùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó. Çàêîíîäàòåëüíî

íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü ðàáîòíèêó, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâ-

ëÿòü îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâ-

êè, ðåàëèçàöèþ åãî ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Ãàðàíòèéíûå âûïëàòû

íåîáõîäèìû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðàáîòíèêó åãî óðîâíÿ æèçíè â ïå-

ðèîä, êîãäà îí îòâëåêàåòñÿ îò ðàáîòû äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåãî

ïðàâà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó. Â äàííîì ñëó÷àå

âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ íå çà ðåçóëüòàò òðóäà èëè òðóäîâîé

âêëàä, à çà âðåìÿ îòñóòñòâèÿ íà ðàáîòå ðàáîòíèêà â ñëó÷àå îáó-

÷åíèÿ ïî ïðîãðàììå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ñ îòðû-

âîì îò ðàáîòû. Â ÷àñòíîñòè, äåéñòâèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé

ãëàâû 26 ÒÊ Ðîññèè äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ýòó êàòåãî-

ðèþ, íî òîëüêî íà òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïå-

ðåïîäãîòîâêó ðàáîòîäàòåëåì (äîëæíà áûòü çàèíòåðåñîâàííîñòü

ðàáîòîäàòåëÿ â ïåðåïîäãîòîâêå ñâîåãî ðàáîòíèêà). Ýòî ïåðâûé

êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãàðàíòèè è

êîìïåíñàöèè äëÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîä-

ãîòîâêó. Âòîðûì íå ìåíåå âàæíûì êðèòåðèåì äîëæåí áûòü ïî-

êàçàòåëü óñïåøíîãî îáó÷åíèÿ. Óñïåøíî îáó÷àþùèìñÿ ïðèçíà-

åòñÿ òîò, ó êîãî íåò çàäîëæåííîñòè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîìåæó-

òî÷íûõ àòòåñòàöèé, ò. å âûïîëíåíû âñå íåîáõîäèìûå êîíò-

ðîëüíûå ðàáîòû, êóðñîâûå ïî âñåì ïðåäìåòàì, ñäàíû âñå çà÷å-

òû çà ïðåäûäóùèé ñåìåñòð. Òðåòüèì êðèòåðèåì ìîæíî íàçâàòü
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íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðå-

äîñòàâëÿþùåãî äàííîãî ðîäà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Åñëè ðà-

áîòíèê ïðîõîäèò îáó÷åíèå â ó÷åáíîì çàâåäåíèè, íå èìåþùåì

àêêðåäèòàöèè, ãàðàíòèè åìó äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â äîãî-

âîðíîì ïîðÿäêå.

œ–»Ã≈Õ≈Õ»≈ ¿À‹“≈–Õ¿“»¬Õ¤’ —œŒ—Œ¡Œ¬
–¿«–≈ÿ≈Õ»fl “–”ƒŒ¬¤’ —œŒ–Œ¬ ñ œŒ“–≈¡ÕŒ—“‹

¬–≈Ã≈Õ»

Â. ß. Áóðàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, Ëüâîâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò
èìåíè Èâàíà Ôðàíêî, ã. Ëüâîâ

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî äèàëîãà ìåíÿåò ðîëü ãîñóäàðñòâà â

ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñ öåëüþ çàùèòû òðóäî-

âûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ðàçðå-

øåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â ÷àñòè ïðè-

ìåíåíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ òðó-

äîâûõ ñïîðîâ áåç îáðàùåíèÿ â ñóä ïîëó÷èëà íàçâàíèå àëüòåð-

íàòèâíûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ïîä àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïî-

ðîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì

ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ ñòîðîíàìè ñïîðà èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ

äèñïîçèòèâíîñòè, ðàâíîïðàâèÿ, äîáðîâîëüíîñòè è êîíôèäåíöè-

àëüíîñòè, ñ ïîìîùüþ ïðÿìûõ ïåðåãîâîðîâ èëè ïðè ó÷àñòèè òðå-

òüåãî ëèöà ïóòåì âûðàáîòêè âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ, óäîâ-

ëåòâîðÿþùåãî èíòåðåñû êàæäîé ñòîðîíû è èìåþùåãî öåëüþ

óðåãóëèðîâàíèå ñïîðà â èíòåðåñàõ êàæäîé èç íèõ.

Àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ ïðèçâàíû ðàçðå-

øèòü òðóäîâîé ñïîð ïóòåì äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà è ñîõðàíå-

íèÿ äðóæåñòâåííûõ (ïàðòíåðñêèõ) îòíîøåíèé ìåæäó åãî ó÷àñ-

òíèêàìè. Ýòè ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ ìîãóò ïðè-

ìåíÿòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè êàê ñïîðîâ î ïðàâå, òàê è ñïîðîâ

èíòåðåñîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, àëüòåðíàòèâíûå

ñïîñîáû ÿâëÿþòñÿ âïîëíå ðåàëüíûì è æèçíåñïîñîáíûì ìåõà-

íèçìîì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

Ïðèìåíåíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ

âûãîäíî êàê äëÿ ðàáîòíèêà, òàê è äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Ýòî îáóñ-

ëîâëåíî ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê:
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– íåîáõîäèìîñòü óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ
ñïîðîâ î ïðàâå è ñïîðîâ èíòåðåñîâ;

– ïîòðåáíîñòü â îñâîáîæäåíèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ îò çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðàç-

ðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ: ïðÿìûå ïåðåãîâîðû ìåæäó ñòîðîíà-

ìè, ïðèìåíåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, ïîñðåäíè÷åñòâî (ìå-

äèàöèÿ).

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðå-

øåíèÿ ñïîðîâ î ïðàâå, à òàêæå ñïîðîâ èíòåðåñîâ ìîæåò áûòü

ïðåäóñìîòðåíà êàê êîëëåêòèâíûì, òàê è òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Â ÷àñòíîñòè, â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü

îáÿçàòåëüíîñòü ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðè ðàçðåøåíèè ñïî-

ðà î ïðàâå è îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèìèðèòåëüíûõ

îðãàíîâ, íàïðèìåð êîìèññèè ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Íå èñêëþ÷å-

íî, ÷òî è â òðóäîâîì äîãîâîðå ìîæåò áûòü íîðìà (þðèñäèêöè-

îííàÿ îãîâîðêà) î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð ïðèìè-

ðåíèÿ èëè ìåäèàöèè ïðè ðàçðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ î ïðàâå.

Ýòî óñëîâèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ

ñòîðîí, è ïðè âîçíèêíîâåíèè òðóäîâîãî ñïîðà î ïðàâå îíè îáÿ-

çàíû âûïîëíèòü åå, ò. å. ïðèìåíèòü àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû

ðåøåíèÿ äàííîãî ñïîðà. Òàêàÿ íîðìà â òðóäîâîì äîãîâîðå íå

îçíà÷àåò îòêàç ñòîðîí îò îáðàùåíèÿ â ñóä çà ðàçðåøåíèåì òðó-

äîâîãî ñïîðà. Ó÷èòûâàÿ ýòî óñëîâèå òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñóä

äîëæåí îáÿçàòü ñòîðîíû åãî âûïîëíèòü, è òîëüêî ïðè íåýôôåê-

òèâíîñòè ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð èëè ïðîöåäóð ìåäèàöèè

äîëæåí ïðèíÿòü çàÿâëåíèå ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïðåèìóùåñòâà àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ òðó-

äîâûõ ñïîðîâ ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè ñíèçèòü ôèíàíñîâûå è âðå-

ìåííûå çàòðàòû, íåïîñðåäñòâåííî ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ñ öå-

ëüþ óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí òðóäîâîãî ñïîðà, à òàêæå îáåñïå÷èòü

êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñàìîãî ïðîöåññà ìåäèàöèè.

Âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ îïðåäå-

ëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî èõ áàçîâûìè ïðèíöèïàìè: íåéòðàëüíîñ-

òüþ, äîáðîâîëüíîñòüþ, êîìïåòåíòíîñòüþ, êîíôèäåíöèàëüíîñ-

òüþ, ñêîðîñòüþ è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ. Ýòè ïðîãðåññèâíûå ÷åð-

òû àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ äà-

äóò âîçìîæíîñòü íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå ðåøàòü þðèäè-

÷åñêèå êîíôëèêòû, èçáåãàòü îñòðîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòîðîí è

áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ãàðìîíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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Øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïðè ðåøåíèè èíäèâèäóàëüíîãî òðó-

äîâîãî ñïîðà ïðîöåäóðû àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ

òðóäîâûõ ñïîðîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëüíîé ðàçãðóçêå ñó-

äîâ îò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà äåë, âîçíèêàþùèõ èç òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ

òðóäîâûõ ñïîðîâ â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íåïðîñòîé çàäà÷åé, âåäü

âíåäðåíèå ýòîãî èíñòèòóòà òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ

øàãîâ:

– ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàç-
ðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ, à òàêæå âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ñó-
äåáíîé ìåäèàöèè;

– èíôîðìèðîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ èíñòèòóòà àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ â îáùåñòâå, â
÷àñòíîñòè ñðåäè ïðîôñîþçîâ è ðàáîòíèêîâ, à òàêæå â îðãà-
íèçàöèÿõ ðàáîòîäàòåëåé, ñðåäè àäâîêàòîâ è ñóäåé.

– ïðåäîñòàâëåíèå ñîãëàøåíèþ, êîòîðîå çàêëþ÷åíî êàê ðåçóëü-
òàò àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ,
îáÿçàòåëüíîé ñèëû, ÷òî ìîæåò ñëóæèòü â òîì ÷èñëå îñíîâà-
íèåì äëÿ îòêðûòèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðàç-

ðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ ïðèîáðåòàþò ïðèçíàíèå è ðàñïðîñò-

ðàíåíèå â Óêðàèíå. Èëëþñòðàöèåé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àñ-

ñîöèàöèé è ãðóïï ïîñðåäíè÷åñòâà/ìåäèàöèè â ðàçëè÷íûõ ÷àñ-

òÿõ ñòðàíû. Â óêðàèíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ íà÷àòà ïîäãîòîâêà

ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà, ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ðàáî-

òû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà è äðóãèõ ôîðì àëüòåð-

íàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

œ–Œ¡À≈Ã¤ “–”ƒŒ¬Œ… œ–¿¬Œ—”¡⁄≈†“ÕŒ—“»

Ñ. ß. Âàâæåí÷óê, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò, Êèåâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò
èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, ã. Êèåâ

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé äèíàìèêà ïðàâîâîãî ïîëÿ

íàñòîëüêî âûñîêà, ÷òî ñîçäàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ìàññèâ

íå âñåãäà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-

ïîâ òðóäîâîãî ïðàâà. Â óñëîâèÿõ òàêîé òðóäîïðàâîâîé òðàíñ-
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ôîðìàöèè áàçîâîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå óçêîãî ãîðè-

çîíòà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëèò ðåøèòü íå òîëü-

êî íàñóùíûå, íî è ëàòåíòíûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ

ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Ê òîìó æå

íàóêà òðóäîâîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëü ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ

â ïîèñêå «èäåàëüíîãî îáðàçà» òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè.

Èìåííî ïîýòîìó î÷åð÷åííîå ñîñòîÿíèå ñóùåñòâóþùåãî áëîêà

ïðîáëåì ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è èìåþùèåñÿ äèñêóññèè ïî ïîâî-

äó ïîíèìàíèÿ òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè âûçûâàþò ìîùíûé

èìïóëüñ ê íîâûì ïåðñïåêòèâàì ÷åðåç ïðèçìó íàó÷íîãî èññëå-

äîâàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-

áëåìàòèêè îñóùåñòâèëè òàêèå ó÷åíûå, êàê Í. Àëåêñàíäðîâ,

Ñ. Âåíåäèêòîâ, Í. Èíøèí, Â. Êîñòþê, À. Ïðîöåâñêèé,

Ê. Òîìàøåâñêèé, Í. Õóòîðÿí, Â. Ùåðáèíà è äð.

Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà îïðåäåëåííûõ ïðîáëåìàõ

ñîñòàâà ñóáúåêòîâ îõðàíèòåëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé,

ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñóáúåêòû òàêèõ ïðàâîîòíîøå-

íèé äîëæíû áûòü íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîñóáúåêòíî-

ñòüþ. Ïîíÿòèå òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, êàê ñîáñòâåííî è

ïîíÿòèå çàùèòû òðóäîâîãî ïðàâà, íå ìîæåò áûòü çàêðåïëåíî

íà óðîâíå íîðìàòèâíîãî ïðàâîãî àêòà ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ïî

ñâîåé ñóòè îíî ÿâëÿåòñÿ äîêòðèíàëüíûì ïîíÿòèåì. Â ñâÿçè ýòèì

íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå íåëüçÿ íå çàìåòèòü îòñóòñòâèÿ óíè-

ôèöèðîâàííîãî ïîíèìàíèÿ òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Òàê,

Í. Ã. Àëåêñàíäðîâ, ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, óêàçûâàë,

÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèçíàííóþ ãîñóäàðñòâîì çà îò-

äåëüíûì ÷åëîâåêîì èëè êîëëåêòèâîì ñïîñîáíîñòü áûòü ñóáúåê-

òîì ïðàâîîòíîøåíèé [1, c. 134–135]. Ðÿä àâòîðîâ îòîæäåñòâëÿ-

þò ïðàâîñóáúåêòíîñòü è ïðàâîñïîñîáíîñòü. Ê íèì ìîæíî îòíåñ-

òè Þ. Ê. Òîëñòîãî, Î.À. Êðàñàâ÷èêîâà, Ñ. Í. Áðàòóñÿ. Í. Í. Õó-

òîðÿí, Ñ.Â. Âåíåäèêòîâà, êîòîðûå ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî â ñî-

ñòàâ òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñëåäóåò âêëþ÷àòü êðîìå ïðà-

âîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè òàêæå òðóäîâóþ äåëèêòîñïî-

ñîáíîñòü [2, c. 139; 3, ñ. 99]. Òàêèì îáðàçîì, Í. Â. Âèòðóê,

Í. Ï. ×åðíîìîð÷åíêî, Í. Í. Õóòîðÿí, Ñ. Â. Âåíåäèêòîâ îïðåäå-

ëÿþò äåëèêòîñïîñîáíîñòü â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà òðó-

äîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Ðàññìàòðèâàÿ òðóäîâóþ ïðàâîñóáü-

åêòíîñòü, àâòîðû ïî-ñâîåìó îïåðèðóþò òàêèìè ïðàâîâûìè êà-

òåãîðèÿìè, êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîðîæäåííûå íîðìîé ïðàâà,
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âîçìîæíîñòü áûòü ñóáúåêòîì òðóäîâîãî ïðàâà, ó÷àñòèå â òðóäî-

âîì ïðàâîîòíîøåíèè, ÷òî ïîðîæäàåò ðàñøèðåííîå ïîíèìàíèå

ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ.

Ðÿä òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè òðó-

äîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ êðèñòàëëèçàöèè

òðåõ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ, äâà èç êîòîðûõ îñëîæíåíû âàðèàòèâ-

íûì ýëåìåíòîì â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå. Âî-ïåðâûõ, ýòî ìî-

íîëèòíîå ïîíèìàíèå òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Âî-âòîðûõ,

òðóäîâàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàñùåïëåííîì

âàðèàíòå. Â-òðåòüèõ, òðóäîâóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ìîæíî îòîæ-

äåñòâèòü ñ òðóäîâîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ èëè ñóáúåêòîì òðóäî-

âûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïåðâûé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî òðóäîâàÿ ïðàâî-

ñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïðàâîñïîñîá-

íîñòüþ è ñîîòâåòñòâåííî äååñïîñîáíîñòüþ äðóãèõ îòðàñëåé ïðà-

âà è â ëþáîì ñëó÷àå âêëþ÷àåòñÿ â ïîíÿòèå «òðóäîâàÿ ïðàâî-

ñóáúåêòíîñòü», ïîñëåäíåå æå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïîíÿòèåì «ïðà-

âîñóáúåêòíîñòü». Âòîðîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò äèôôåðåíöèàöèþ

òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèÿ íîðìà-

òèâíîé ïðåäïîñûëêè. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþò åäèíûå ïðåä-

ïîñûëêè äëÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè, òî â òàêîì

ñëó÷àå ýòè ïîíÿòèÿ âêëþ÷àþòñÿ â ïîíÿòèå òðóäîâîé ïðàâîñóáú-

åêòíîñòè. Åñëè æå ñ÷èòàòü, ÷òî òðóäîïðàâîâûå íîðìû ñîäåð-

æàò îòäåëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâîé ïðà-

âîñïîñîáíîñòè è òðóäîâîé äååñïîñîáíîñòè ó ëèöà, ïîíÿòèå «òðó-

äîâàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü» è «òðóäîâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü» îòîæ-

äåñòâëÿþòñÿ. Ó÷èòûâàÿ óêàçàííûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî

ïîíèìàíèÿ òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè â ðàìêàõ âòîðîãî ïîä-

õîäà, êàæäàÿ èç ïðèâåäåííûõ êîíöåïöèé ìîæåò áûòü óñëîæíå-

íà çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ íàðÿäó ñ òðóäîâîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ è

äååñïîñîáíîñòüþ òàêæå òðóäîâîé äåëèêòîñïîñîáíîñòè. Íåòðóä-

íî çàìåòèòü, ÷òî òðåòèé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ñî-

äåðæàíèå òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè è òðóäîâîé ïðàâîñïîñîá-

íîñòè îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ èìåòü òðóäîâûå ïðàâà è îáÿçàííî-

ñòè, êîòîðûå îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñî ñïîñîáíîñòüþ ëèöà áûòü

ñóáúåêòîì òðóäîâîãî ïðàâà.

Ýêñïëèöèðóÿ âûøåóêàçàííîå â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííûõ ìå-

òîäîëîãè÷åñêèõ êîîðäèíàò ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ëèöî ìîæåò áûòü

ñóáúåêòîì îõðàíèòåëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé òîëüêî ïðè
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óñëîâèè íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Âìåñòå

ñ òåì àâòîð ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Ñóáúåêò òðóäîâîãî

ïðàâà, ïîìèìî ïðî÷åãî, íàäåëåí ñïîñîáíîñòüþ èìåòü ïðàâî íà

çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ, ïðàâî íà ïðåâåíòèâíóþ îõðàíó òðóäî-

âûõ ïðàâ. Èìåííî ýòà îñîáåííîñòü äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,

÷òî òðóäîâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü äåëèòñÿ íà ðåãóëÿòèâíóþ òðó-

äîâóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü è îõðàíèòåëüíóþ òðóäîâóþ ïðàâîñïî-

ñîáíîñòü.
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†Œ–ŒÀ≈¬—“¬≈ ¬≈À»†Œ¡–»“¿Õ»» » —≈¬≈–ÕŒ…
»–À¿Õƒ»»

Ñ. Â. Âåíåäèêòîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, Êèåâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñè-

òåò èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, ã. Êèåâ

Â ðàìêàõ íàñòîÿùèõ òåçèñîâ ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè òðó-

äîâîãî ïðàâà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñå-

âåðíîé Èðëàíäèè (äàëåå – Âåëèêîáðèòàíèÿ), âåäü èìåííî ýòî

ãîñóäàðñòâî â ñâîå âðåìÿ ñòàëî ìåñòîì çàðîæäåíèÿ ïðîìûø-

ëåííîé ðåâîëþöèè, ñòîÿëî ó èñòîêîâ âîçíèêíîâåíèÿ îòðàñëè

òðóäîâîãî ïðàâà, èìååò áîëüøóþ èñòîðèþ è ñîîòâåòñòâåííî êî-

ëîññàëüíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

1. Ìíîãîîáðàçèå èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà. Îáðàùàÿñü

ê èñòî÷íèêàì òðóäîâîãî ïðàâà Âåëèêîáðèòàíèè, ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî, êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà äàííîãî

ãîñóäàðñòâà, èõ ñîñòàâëÿåò ïðåöåäåíòíîå ïðàâî (Case Law) è
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ïèñàíîå ïðàâî (Statute Law). Ïðè ýòîì ïðåöåäåíòíîå ïðàâî ðàç-

ãðàíè÷èâàåòñÿ íà îáùåå ïðàâî (Common Law) è ïðàâî ñïðàâåä-

ëèâîñòè (Law of Equity), à ïèñàíîå ïðàâî äåëèòñÿ íà ïåðâè÷íîå

(Primary Legislation) è âòîðè÷íîå (Secondary Legislation) çàêî-

íîäàòåëüñòâî.

Îñíîâíîé ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, íå-

ñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ åãî ñïîñîáíîñòü ê çàïîëíåíèþ ïðîáåëîâ,

ñóùåñòâóþùèõ â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî â ñâÿçè ñ

òåì ÷òî áîëüøèíñòâî òðóäîâûõ ïðåöåäåíòîâ áûëè ñôîðìèðîâà-

íû åùå âî âðåìåíà çàðîæäåíèÿ îòðàñëè, à èìåííî â Õ²Õ â.,

äàííûé èñòî÷íèê òðóäîâîãî ïðàâà óæå íå ìîæåò íàäëåæàùèì

îáðàçîì ó÷èòûâàòü ðåàëèè ñóùåñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, à

â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîîáùå ÿâëÿåòñÿ àíàõðîíè÷íûìè (íàïðè-

ìåð, â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ çàáàñòîâîê èëè ïðîôñîþçîâ íåçàêîííû-

ìè). Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàáëþäàåòñÿ

òåíäåíöèÿ, êîãäà ðîëü ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ â ïðàâîâîì ðåãó-

ëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâåííî óìåíüøàåòñÿ â

ïîëüçó çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãîâîðÿ î ïðèìåíåíèè ïèñàíîãî ïðàâà â Âåëèêîáðèòàíèè,

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì åãî çíà÷åíèå ïîñòåïåííî

óñèëèâàåòñÿ. Õîòÿ, íàïðèìåð, åùå äî 1998 ã. â Âåëèêîáðèòà-

íèè íå ñóùåñòâîâàëî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàêñè-

ìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè è ìèíèìàëüíî-

ãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (óêàçàííîå ÿâëåíèå ïîëó÷èëî ñðåäè

áðèòàíñêèõ þðèñòîâ íàçâàíèå «ïðàâîâîå âîçäåðæàíèå» (legal

abstentionism)). Ðàçâèòèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíå

òàêæå ñïîñîáñòâóåò åå ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ÷òî îáóñ-

ëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ áðèòàíñêîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû ìèíèìàëüíûì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì óêàçàííîãî îáúå-

äèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ.

2. Ãèáêîñòü è äèíàìè÷íîñòü òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â Âå-

ëèêîáðèòàíèè îòñóòñòâóþò ÷åòêèå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà, êîòîðûé ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí â ïèñüìåííîé èëè

óñòíîé ôîðìå, áåññðî÷íî ëèáî íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Â ñâîþ

î÷åðåäü, Çàêîíîì î ïðàâàõ â ñôåðå çàíÿòîñòè (Employment Rights

Act 1996) ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ â òå÷åíèå

äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå òðóäîóñòðîéñòâà ïèñüìåííî ïðåäîñòàâèòü

ðàáîòíèêó äåòàëüíóþ èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ åãî òðóäà.

Áåññïîðíî, ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû óæå äëèòåëüíîå âðå-

ìÿ äîêàçûâàþò ñâîþ ïîëåçíîñòü â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìè-
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êîé. Îíè ïðèåìëåìû êàê äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ åìó

âîçìîæíîñòü çàðàíåå ïëàíèðîâàòü ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ÷å-

ëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, òàê è äëÿ ðàáîòíèêà, ôàêòè÷åñêè óäåð-

æèâàÿ åãî «â òîíóñå», ñòèìóëèðóÿ äàëüíåéøåå ïðîôåññèîíàëü-

íîå ðàçâèòèå. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â ýòîì ñëó÷àå è áðè-

òàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ïîëîæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê

ñðî÷íûì òðóäîâûì äîãîâîðàì, ïðè ýòîì ó÷èòûâàÿ è îãðàíè÷è-

âàÿ âîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé. Òàê,

â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè «ïðàâèëî ÷åòûðåõ ëåò»

(êîãäà ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð, äåéñòâóþùèé áîëåå ÷åòûðåõ

ëåò, àâòîìàòè÷åñêè ïðèðàâíèâàåòñÿ ê äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó

íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê).

Ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íà äàííûé ìî-

ìåíò òàêæå óðåãóëèðîâàí íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè÷åì

åñëè äî 1971 ã. ðàáîòîäàòåëü èìåë ïðàâî óâîëèòü ðàáîòíèêà

êàê ïðè íàëè÷èè äëÿ ýòîãî îñíîâàíèé, òàê è áåç íèõ, òî ñ ïðè-

íÿòèåì Çàêîíà î ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ (Industrial

Relations Act 1971) ðàáîòíèêàì áûëè ïðåäîñòàâëåíû ãàðàíòèè

â ÷àñòè çàùèòû îò íåñïðàâåäëèâîãî óâîëüíåíèÿ. Óêàçàííûå

ãàðàíòèè áûëè ðàñøèðåíû â 1996 ã. ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó

Çàêîíà î ïðàâàõ â ñôåðå çàíÿòîñòè.

Îòìå÷ó, ÷òî äàííûé çàêîí íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ

ñëó÷àåâ îòíåñåíèÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà ê «ñïðàâåäëèâîìó»

ëèáî «íåñïðàâåäëèâîìó», äàâàÿ ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü ñàìîñòî-

ÿòåëüíî ðàññìàòðèâàòü äàííûé âîïðîñ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé æèç-

íåííîé ñèòóàöèè. Êðîìå òîãî, íà óðîâíå óêàçàííîãî Çàêîíà ïðå-

äóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ èíôîðìèðîâàòü ðàáîòíè-

êà î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè. Òàêîå ïðåäóïðåæäåíèå äîëæíî

áûòü îáÿçàòåëüíî ïðåäîñòàâëåíî ðàáîòíèêó, êîòîðûé ïðîðàáî-

òàë ìåñÿö è áîëåå ïî áåññðî÷íîìó òðóäîâîìó äîãîâîðó. Ñðîê

ïðåäóïðåæäåíèÿ âàðüèðóåòñÿ îò îäíîé äî 12 íåäåëü è çàâèñèò

îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåñïðåðûâíîãî ñòàæà ðàáîòíèêà.

3. Íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ïî

ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Â Âåëèêîáðèòàíèè òðóäîâûå

ñïîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäàìè – Òðè-

áóíàëàìè çàíÿòîñòè (Employment Tribunals), êîòîðûå çàíèìà-

þò íèçøóþ ñòóïåíü â ñèñòåìå ñóäåáíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Ðàñ-

ñìîòðåíèå äåë â Òðèáóíàëàõ ìåíåå çàòðàòíî, à òàêæå ìåíåå ôîð-

ìàëüíî (è ñîîòâåòñòâåííî íå òàêîå ãðîìîçäêîå è ñëîæíîå) ÷åì â

èíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ. Â ïîñëåäóþùåì âûíåñåííûå Òðè-
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áóíàëîì ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â Àïåëëÿöèîííûé

òðèáóíàë çàíÿòîñòè (Employment Appeal Tribunal), ïîñëå ÷åãî

ïåðåñìîòðåíû Àïåëëÿöèîííûì ñóäîì Âåëèêîáðèòàíèè è Óýëü-

ñà (Court of Appeal of England and Wales). Íàèâûñøåé èíñòàí-

öèåé ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä

Âåëèêîáðèòàíèè (The Supreme Court of the United Kingdom).

† ¬Œœ–Œ—” Œ “–¿Õ—‘Œ–Ã¿÷»» Œ“–¿—À»
¬ †ŒÕ“≈†—“≈ œ¿–¿ƒ»√Ã¤ “–”ƒŒ¬Œ√Œ œ–¿¬¿

¬ ›œŒ’” œŒ—“–Œ≈Õ»fl œŒ—“»Õƒ”—“–»¿À‹ÕŒ√Œ
Œ¡Ÿ≈—“¬¿

Ñ. Â. Âèøíîâåöêàÿ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Íàöèîíàëüíûé àâèàöèîííûé óíèâåðñè-
òåò, ã. Êèåâ

Ïîíÿòèå «ïàðàäèãìà» âîøëî â ñèñòåìó íàó÷íîãî çíàíèÿ âî

âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â., õîòÿ äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëî îäíîçíà÷-

íîãî ïîíèìàíèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ Â. À. Åëü÷àíèíîâà, ïàðàäèã-

ìà âûñòóïàåò êàê ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, ìåòîäîâ è öåííîñòåé,

êîòîðûå áåçîãîâîðî÷íî ðàçäåëÿþòñÿ ÷ëåíàìè íàó÷íîãî ñîîáùå-

ñòâà. Îíà îïðåäåëÿåò ñïåêòð çíà÷èìûõ íàó÷íûõ ïðîáëåì è âîç-

ìîæíûå ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ, îäíîâðåìåííî èãíîðèðóÿ ôàêòû

è òåîðèè, êîòîðûå ñ íåþ íå ñîãëàñîâûâàþòñÿ [1, ñ. 204].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñ. Ä. Ãóñàðåâà è À. Ä. Òèõîìèðîâà, ïàðà-

äèãìû êàê ñòðóêòóðíûé êîìïîíåíò ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêîé

íàóêè – ýòî ñîâîêóïíîñòè îáùåïðèçíàííûõ íà îïðåäåëåííîì

ýòàïå ðàçâèòèÿ íàóêè âçàèìîçàâèñèìûõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé,

íàó÷íûõ òåîðèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ, ìå-

òîäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé [2, ñ. 71].

Ïî ìíåíèþ Á. Å. Ðîùèíà, ïàðàäèãìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ôóíäàìåíòàëüíóþ èñõîäíóþ êîíöåïòóàëüíóþ ñõåìó (îïðåäåëåí-

íóþ ôîðìóëó), ìîäåëü ïîñòàíîâêè ïðîáëåì è èõ ðåøåíèÿ, ñèñ-

òåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåòîäîâ. Ñîãëàñíî

Ðîùèíó, ýòî òàêæå òåîðèÿ, âîïëîùåííàÿ â ñèñòåìå ïîíÿòèé,

âûðàæàþùèõ ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ðåàëüíîé äåéñòâèòåëü-

íîñòè. Ñïåöèôèêó íàó÷íîé ïàðàäèãìû îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâó-

þùàÿ èäåîëîãèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî îíà ëåæèò â îñíîâå ôîðìè-

ðîâàíèÿ ïàðàäèãìû [3, ñ. 311].
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ Â. Ì. Ëåáåäåâà, ïîä ïàðàäèãìîé òðóäîâîãî

ïðàâà ìîæíî ïîíèìàòü ñèñòåìó îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîíÿòèé,

ïîçâîëÿþùèõ åãî òîëêîâàòü êàê îòðàñëü ïðàâà [4, ñ. 12].

Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé îïðåäåëÿåò ïàðàäèãìó òðóäîâîãî ïðàâà

êàê êîíöåïòóàëüíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà âî

âñåõ åãî ïîíèìàíèÿõ íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì îòðåçêå

âðåìåíè, ÷òî îòîáðàæàåòñÿ íå òîëüêî â îñíîâîïîëàãàþùèõ ïî-

íÿòèÿõ, íî è åãî ïðèíöèïàõ, çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ, îñîáåííîñòÿõ

ïðåäìåòà è ìåòîäà òðóäîâîãî ïðàâà [5, ñ. 36].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà ïîäíèìàåòñÿ

âîïðîñ î òðàíñôîðìàöèè îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà â ïðàâî çàíÿ-

òîñòè. Òðàíñôîðìàöèîííûé õàðàêòåð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñèñòåì, îòðàæàþùèéñÿ, áå-

çóñëîâíî, è íà ïðàâå, âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü íà äîêòðèíàëü-

íîì óðîâíå ïåðåñìîòðåòü êëàññè÷åñêèå, ñôîðìóëèðîâàííûå åùå

â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà, âçãëÿäû

íà ñîäåðæàíèå îòíîøåíèé íàåìíîãî òðóäà, ñïîñîáû è ìåòîäû

èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîñòðîåíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà

îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ

òðóäîâîãî ïðàâà è êà÷åñòâåííî íîâîãî ïîäõîäà ê ðåãëàìåíòà-

öèè îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò ýòîé îòðàñëè. Íåñìîò-

ðÿ íà ýòî, ñ÷èòàåì íåâîçìîæíîé òðàíñôîðìàöèþ îòðàñëè òðó-

äîâîãî ïðàâà â òàêîå êîìïëåêñíîå ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, êàê

ïðàâî çàíÿòîñòè. Ýòîò âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè àíà-

ëèçà îñîáåííîñòåé ìåæîòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïðà-

âîâîé ïðèðîäû òàê íàçûâàåìûõ êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Îòñóòñòâóåò òàêæå íåîáõîäèìîñòü â îáúåäèíåíèè íîðì, ðåãóëè-

ðóþùèõ òàêèå íåîäíîðîäíûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî ëèøü

îòðèöàòåëüíî îòðàçèòñÿ íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå:

âîçíèêíóò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåîïðàâäàííûì èñïîëüçîâà-

íèåì ìåòîäîâ îäíîé îòðàñëè ïðàâà òàì, ãäå îáúåêòèâíî ñóùå-

ñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ïðèìåíåíèè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðó-

ìåíòàðèÿ äðóãîé îòðàñëè, äðóãèõ ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ ïðàâîâîé

ðåãóëÿöèè. Âìåñòå ñ òåì â ïðåäåëàõ îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé íå

òîëüêî òðàäèöèîííîé çàíÿòîñòè, âîçíèêàþùèõ íà îñíîâàíèè

òðóäîâîãî äîãîâîðà, íî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé

íåòðàäèöèîííîé çàíÿòîñòè, þðèäè÷åñêîé ôîðìîé ñóùåñòâîâà-

íèÿ êîòîðûõ âûñòóïàþò íåòèïè÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû, ðàç-
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ðàáîòàâ èõ êîíñòðóêöèþ. Â òåîðèè è ïðàêòèêå ñôîðìèðîâà-

ëèñü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê òîëêîâàíèþ íåñòàíäàðòíûõ ôîðì

çàíÿòîñòè. Â ÷àñòíîñòè, íóæäàþòñÿ â ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè

ïîíÿòèÿ «äèñòàíöèîííàÿ ðàáîòà», «òåëåðàáîòà». Êàê äåéñòâó-

þùèé ÊÇîÒ Óêðàèíû, òàê è ïðîåêò íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà

Óêðàèíû íå ñîäåðæàò ýòèõ ïîíÿòèé, ñîîòâåòñòâåííî è ïðàâî-

âîé ñòàòóñ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê òàêîé ôîðìå çàíÿòîñòè, íå

îïðåäåëåí. Â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà îòñóòñòâóåò êîíöåïöèÿ ðàç-

âèòèÿ íåñòàíäàðòíûõ ôîðì çàíÿòîñòè, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åãî ÿâ-

ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ óêà-

çàííûõ ïîíÿòèé. Âñå ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü íàäëåæàùåé

ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü áû íà äîêòðè-

íàëüíûõ ðàçðàáîòêàõ ó÷åíûõ. Ýòî è äîëæíî ñòàòü îñíîâíûì

íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îòðàñëè â ýïî-

õó ïîñòðîåíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.
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Å. À. Âîëê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàöèè ïðîôñîþ-
çîâ Áåëàðóñè «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò
«ÌÈÒÑÎ», ã. Ìèíñê

Êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ ìåòîäà îáåñïå÷å-

íèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû: óáåæäåíèå è ïðèíóæäåíèå. Òðóäî-

âîé êîäåêñ Áåëàðóñè ñîäåðæèò îáùèå ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ òðó-

äîâîé äèñöèïëèíû è ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêà ê äèñöèïëèíàð-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-

êà. Îäíàêî âîïðîñû â óêàçàííîé ñôåðå ðåãóëèðóþòñÿ è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Öåëü ïðèíÿòèÿ ðÿäà íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáîçíà÷åíà èìåííî êàê óêðåïëåíèå

òðóäîâîé äèñöèïëèíû. Ê òàêèì àêòàì ìîæíî îòíåñòè äåêðåòû

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþëÿ 1999 ã. ¹ 29 «Î äî-

ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé, óêðåïëåíèþ òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû»

(äàëåå – Äåêðåò ¹ 29), îò 7 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 9 «Î äîïîëíè-

òåëüíûõ ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè» (äàëåå – Äåêðåò ¹ 9), îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá

óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê ðóêîâîäÿùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì

îðãàíèçàöèé» (äàëåå – Äåêðåò ¹ 5) è äð.

Ê ñïîñîáàì, îáåñïå÷èâàþùèì òðóäîâóþ äèñöèïëèíó â ðàì-

êàõ ìåòîäà óáåæäåíèÿ, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Áåëà-

ðóñè îòíîñÿòñÿ:

– îáÿçàòåëüíîñòü çàêðåïëåíèÿ â êîíòðàêòàõ äîïîëíèòåëüíûõ
ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà (äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà äî 5 êà-
ëåíäàðíûõ äíåé è ïîâûøåíèå òàðèôíîé ñòàâêè äî 50 %)
(ïîäï. 2.5 ï. 2 Äåêðåòà ¹ 29);

– åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû ðàáîòíèêàì ðÿäà îðãàíèçàöèé äåðå-
âîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿ-
åìûõ íàíèìàòåëåì (ïîäï. 1.4 ï. 1 Äåêðåòà ¹ 9). Íî â òî æå
âðåìÿ â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà ïî îïðåäåëåííûì îñ-
íîâàíèÿì ýòè âûïëàòû äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû. Ïðè íå-
âîçìîæíîñòè èõ âîçâðàòà è åñëè ðàáîòíèê â äàííûé ìîìåíò
íå ðàáîòàåò, îí â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå âíîâü òðóäîóñò-
ðàèâàåòñÿ â îðãàíèçàöèþ;

– ïðàâî íàíèìàòåëÿ óñòàíàâëèâàòü ðàáîòíèêàì äîïîëíèòåëü-
íûå âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà áåç îãðàíè÷åíèÿ
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èõ ðàçìåðà çà ñ÷åò ïðèáûëè è ñðåäñòâ îò ïðèíîñÿùåé äîõî-
äû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè (ïîäï. 3.1 ï. 3 Äåêðåòà ¹ 5).

Â òî æå âðåìÿ íàíèìàòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèìå-

íåíèÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñïîñîáîâ óêðåïëåíèÿ

òðóäîâîé äèñöèïëèíû, îòíîñÿùèõñÿ ê ìåòîäó ïðèíóæäåíèÿ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– íàëè÷èå äîïîëíèòåëüíûõ (ïî ñðàâíåíèþ ñ ÒÊ Áåëàðóñè) îñ-
íîâàíèé äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå
íàíèìàòåëÿ (ïîäï. 2.10 ï. 2 Äåêðåòà ¹ 29, ïîäï. 3.5 ï. 3
Äåêðåòà ¹ 5);

– îáÿçàòåëüíîñòü óêàçàíèÿ â êîíòðàêòàõ íà óìåíüøåíèå (ëè-
øåíèå) ïðåìèé âñåõ âèäîâ íåçàâèñèìî îò ïðèâëå÷åíèÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ
(ïîäï. 2.6 ï. 2 Äåêðåòà ¹ 29);

– âîçìîæíîñòü ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà â ïåðèîä ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà ðÿäà
îðãàíèçàöèé òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ íàíèìàòåëÿ (ïîäï. 1.2 ï. 1
Äåêðåòà ¹ 9);

– ââåäåíèå íîâîé ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ – ëèøå-
íèå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ñòè-
ìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà íà ñðîê äî 12 ìåñÿöåâ (ïîäï. 3.3
ï. 3 Äåêðåòà ¹ 5);

– óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè çà
ñîêðûòèå (ïîäìåíó) îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà ïðè
íàëè÷èè îñíîâàíèÿ äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ çà ñîâåðøåíèå âè-
íîâíûõ äåéñòâèé (ïîäï. 4.2 ï. 4 Äåêðåòà ¹ 5).

Ïðè ýòîì íîâîââåäåíèÿ Äåêðåòà ¹ 5 â ñôåðå óêðåïëåíèÿ

òðóäîâîé äèñöèïëèíû âûçûâàþò ðÿä äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ.

Íà íàø âçãëÿä, íåöåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå íîâîé ìåðû äèñöèï-

ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, íåïîíÿòíî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ

ïîä «äîïîëíèòåëüíûìè âûïëàòàìè ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòå-

ðà». Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå íå äàåò çàêðûòîãî

ïåðå÷íÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.

Â ñò. 63 ÒÊ Áåëàðóñè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äàííûå âûïëàòû óñòà-

íàâëèâàþòñÿ íàíèìàòåëåì íà îñíîâàíèè êîëëåêòèâíîãî äîãî-

âîðà, ñîãëàøåíèÿ è òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çà

ëþáîé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê íàíèìàòåëü âïðàâå ëèøèòü

ðàáîòíèêà ëþáîé ñòèìóëèðóþùåé âûïëàòû íåçàâèñèìî îò öåëè

åå íàçíà÷åíèÿ. Âî-âòîðûõ, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåêîð-

ðåêòíàÿ ôîðìóëèðîâêà íîâîãî âçûñêàíèÿ, èç êîòîðîé âûòåêà-



37

åò, ÷òî íàíèìàòåëü âïðàâå ëèøèòü ðàáîòíèêà íåñêîëüêèõ äî-

ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. Íà íàø

âçãëÿä, ýòî íàðóøàåò ïðèíöèï «çà îäèí äèñöèïëèíàðíûé ïðî-

ñòóïîê ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñ-

êàíèå».

Ïðè ðàññìîòðåíèè îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíè-

çàöèè ïî ïîäï. 4.2 ï. 4 Äåêðåòà ¹ 5 íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íà ñëåäóþùèé âîïðîñ: ÷åì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð äèñ-

öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê ðàáîòíèêó çà ñîâåðøåíèå èì äèñ-

öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà – ïðàâîì èëè îáÿçàííîñòüþ íàíèìà-

òåëÿ?

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì íàíèìàòåëÿ (ñò. 198

ÒÊ). Îäíàêî èç çàêðåïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îðãà-

íèçàöèè çà ñîêðûòèå (ïîäìåíó) îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîò-

íèêà âûòåêàåò, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ñòàíîâèòñÿ îáÿçàííîñòüþ íàíèìàòåëÿ.

Êðàòêèé àíàëèç ïðèâåäåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-

âîä î òîì, ÷òî â Áåëàðóñè èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðå-

íèþ ñôåðû âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è ê

îáåñïå÷åíèþ òðóäîâîé äèñöèïëèíû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìåòî-

äîâ ïðèíóæäåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà

ïðèìåíÿåìûõ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, îñíîâàíèé

óâîëüíåíèÿ, âîçìîæíîñòüþ îáÿçàòåëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà ãðàæ-

äàí è ò. ä. Ïðè ýòîì ìåðû ïðèíóæäåíèÿ íîñÿò äîñòàòî÷íî æåñ-

òêèé õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê ïðèìåíåíèþ. Â ñâîþ

î÷åðåäü ïðåäóñìîòðåííûå ñïîñîáû óáåæäåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ

ðàáîòíèêîâ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íàíèìàòåëÿìè äîñòàòî÷íî ôîð-

ìàëüíî èëè âîîáùå íå èñïîëüçîâàòüñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðèáû-

ëè â îðãàíèçàöèè. Áåçóñëîâíî, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé

äèñöèïëèíû íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå áàëàíñà èñïîëüçîâàíèÿ

ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ. Íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò çëîóïîòðåáëÿòü

ìåòîäàìè ïðèíóæäåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò âûçâàòü íåãàòèâ-

íûå ïîñëåäñòâèÿ (íàïðÿæåííîñòü â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ, ñíè-

æåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ðàáîòíèêîâ è äð.).

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâûõ îòíî-

øåíèé, óêðåïëåíèþ òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû :
Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 26 èþëÿ 1999 ã., ¹ 29 //

Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. – 1999. –
¹ 58. – 1/512.
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ðóñü. – 2012. – 1/13928.
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îðãàíèçàöèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, 15 äåê. 2014 ã., ¹ 5 // ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëü-
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Ë. Ï. Ãàðàùåíêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ïðàâà Êèåâñêîãî íàöè-
îíàëüíîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà,
ã. Êèåâ

17 èþëÿ 1997 ã. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðàòèôèöèðîâàëà

Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä 1950 ã. (äàëåå – Êîíâåíöèÿ), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ïîäëåæèò ïðèìå-

íåíèþ íàðàâíå ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âàæíûì â

ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ âîï-

ðîñ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà (äàëåå – Ñóä) â íàøåé ñòðàíå. Îäíèì èç îáÿçàòåëüñòâ êàæäî-

ãî ãîñóäàðñòâà íàçâàíà íåîáõîäèìîñòü âûïîëíÿòü ðåøåíèå Ñóäà

(ï. 1 ñò. 46 Êîíâåíöèè). Çíà÷åíèå êàæäîãî èç ïðèíÿòûõ Ñóäîì

ðåøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íå òîëüêî âëèÿþò íà ïðà-

âî, íî è íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-

äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñåé÷àñ â Óêðàèíå ñóùåñòâóåò òàê íàçû-

âàåìàÿ «äâîéíàÿ» çàùèòà ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä – êàê íà êîíñòè-

òóöèîííîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå Êîíâåíöèè, – ïðîáëåìû èõ

ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè [1]. Ó÷èòû-

âàÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà î íàðóøåíè-

ÿõ ñî ñòîðîíû Óêðàèíû íîðì Êîíâåíöèè è õàðàêòåð âûÿâëåí-

íûõ íàðóøåíèé, íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå àíàëèç ïîñòàíîâëåíèé

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ íå

òîëüêî äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðàâîâîé ïîçèöèè Ñóäà î äîïóùåííûõ
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íàðóøåíèÿõ, íî è äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîñëåäñòâèé,

êîòîðûå âëå÷åò êàæäîå ïîñòàíîâëåíèå, à òàêæå äëÿ ïîäãîòîâêè

ïðåäëîæåíèé î ìåðàõ, êîòîðûå Óêðàèíà îáÿçàíà ïðèíÿòü â ðå-

çóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è äëÿ âûïîë-

íåíèÿ ñîâìåñòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè –

îáåñïå÷èâàòü åþ ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Ïðè÷èíû îáðàùåíèÿ â Ñóä ãðàæäàí Óêðàèíû äîñòàòî÷íî

ðàçíîîáðàçíû. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé, êîòîðûå

ðàññìàòðèâàþòñÿ â Ñóäå, êàñàþòñÿ ñïîðîâ î âûïëàòå ïðè÷èòà-

þùèõñÿ çàÿâèòåëÿì äåíåæíûõ ñóìì. Áîëüøèíñòâî âñåõ îáðà-

ùåíèé â Ñóä ïðîòèâ Óêðàèíû êàñàþòñÿ èìåííî íåâûïîëíåíèÿ

ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó. Ñðåäè óêàçàííûõ âûïëàò

ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò âûïëàòû çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé

ïëàòå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî íàçâàòü äåëà î âûïëàòå

– çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå (äåëî «Ñîêóð ïðîòèâ
Óêðàèíû», çàÿâëåíèå ¹ 29439/02, 26 àïðåëÿ 2005 ã.) [2];

– íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò (äåëî «Æîâíåð ïðîòèâ Óêðàèíû»,
çàÿâëåíèå ¹ 56848/00, 29 èþíÿ 2004 ã.) [3];

– çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è äðóãèì âûïëàòàì (äåëî
«Ìêðò÷ÿí ïðîòèâ Óêðàèíû», çàÿâëåíèå ¹ 21939/05, 20 ìàÿ
2010 ã. [4]; äåëî «Âîðîòíèêîâà ïðîòèâ Óêðàèíû», çàÿâëå-
íèå ¹ 1225/02, 14 ôåâðàëÿ 2008 ã.) [5];

– êîìïåíñàöèè çà çàäåðæêó âûäà÷è òðóäîâîé êíèæêè (äåëî
«Ëèïèñâèöêàÿ ïðîòèâ Óêðàèíû», çàÿâëåíèå ¹ 11944/05,
12 ìàÿ 2011 ã.) [6].

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2008 ã. (ïî ñòàòèñòèêå âûíå-

ñåííûõ ðåøåíèé Ñóäà ïðîòèâ Óêðàèíû) èìåííî ïî ýòîé êàòå-

ãîðèè îáðàùåíèé âûíåñåíî 74 ïîñòàíîâëåíèÿ â ïîëüçó ðàáîò-

íèêîâ, êîòîðûì ïîìèìî çàäîëæåííîñòè âûïëàòèëè êîìïåíñà-

öèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, êîìïåíñèðîâàíî ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ íà

ñóììó áîëåå 163 òûñ. åâðî, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 1 ìëí 726

òûñ. ãðí. [7]

Î êîëè÷åñòâå äåë, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â Ñóäå, ñâèäå-

òåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà. Òàê, â åæåãîäíîì îò÷åòå î ðåçóëüòàòàõ

äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâåííîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 2010 ã. Ñóäîì áûëî

ðàññìîòðåíî 135 äåë ïðîòèâ Óêðàèíû, à ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äå-

êàáðÿ 2010 ã. – 10 450 äåë, ÷òî ñîñòàâëÿåò 7,5 % îò îáùåãî êîëè-

÷åñòâà äåë. Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà èç ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà áûëî âûïëà÷åíî 29 174 853,54 ãðí. [8]



40

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2013 ã. íà ðàññìîòðåíèè â Ñóäå

íàõîäèëîñü â îáùåì 102 750 äåë ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ – ñòîðîí

Êîíâåíöèè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2012 ã. – 128 100). Èç

íèõ 13 700 äåë – ïðîòèâ Óêðàèíû, ÷òî ñîñòàâëÿåò 13,3 % îò

îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë (ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2012 ã. – 8,2 %).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè â 2013 ã. Óêðàèíà íàõî-

äèëàñü íà ÷åòâåðòîì ìåñòå ïîñëå Ðîññèè, Òóðöèè è Èòàëèè ïî

êîëè÷åñòâó äåë, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ñóäà [9].

Â 2013 ã. Åâðîïåéñêèì ñóäîì ðàññìîòðåíî 151 äåëî ïðîòèâ

Óêðàèíû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 69 ðåøåíèÿõ Ñóäà, â

êîòîðûõ êîíñòàòèðîâàíî íàðóøåíèå Óêðàèíîé ïîëîæåíèé Êîí-

âåíöèè, çàÿâèòåëè òðåáîâàëè êîìïåíñàöèþ íà îáùóþ ñóììó

îêîëî 699 646 077,4 åâðî (÷òî ñîñòàâëÿåò 6 996 460 774 ãðí).

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåë ñ ó÷åòîì ïîçèöèé Ïðàâèòåëüñòâà Ñóä

îáÿçàë Óêðàèíó âûïëàòèòü îêîëî 46 551 198,67 åâðî (÷òî ñî-

ñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 465 511 986,7 ãðí). Òàêèì îáðàçîì,

áûëè îòêëîíåíû òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëåé íà ñóììó 653 094 878,73

åâðî (îêîëî 6 530 948 787,3 ãðí), ÷òî ñîñòàâëÿåò 93,3 %.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåóêëîííîì ðî-

ñòå êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé óêðàèíñêèõ ãðàæäàí â ñóä (â 2014 ã.

çàôèêñèðîâàíî 14 198, è ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. –

15 580 îáðàùåíèé) [10]. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 èþíÿ 2015 ã. Óê-

ðàèíà ïåðåìåñòèëàñü ñ ÷åòâåðòîãî, â 2013 ã. – íà ïåðâîå ìåñòî

ïî êîëè÷åñòâó ïîäàííûõ çàÿâëåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîò-

ðåíèè â Ñóäå (21,2 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà) [11]. Èç óòâåðæ-

äåííîãî áþäæåòà Ñóäà íà 2015 ã., êîòîðûé ñîñòàâëÿåò îêîëî

69 ìëí åâðî, âûïëàòû Óêðàèíû óæå ñîñòàâèëè 4,5 ìëí åâðî.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äåë, êîòîðûå ðàññìàòðèâàåò Ñóä

è ïî êîòîðûì ïðèíèìàåò ðåøåíèå, ÿâëÿþòñÿ ñïîðû ïî ïîâîäó

íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ. Íàèáîëåå ãðîìêèì ìîæíî íàçâàòü äåëî

«Àëåêñàíäð Âîëêîâ ïðîòèâ Óêðàèíû». Ñóä îáÿçàë Óêðàèíó âîñ-

ñòàíîâèòü Àëåêñàíäðà Âîëêîâà â äîëæíîñòè ñóäüè Âåðõîâíîãî

ñóäà Óêðàèíû. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ðåøåíèè Ñóäà îò 9 ÿíâàðÿ

2013 ã., êîòîðîå îïóáëèêîâàíî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÅÑÏ×.

«(Ñóä) ðåøèë, ÷òî Óêðàèíà äîëæíà îáåñïå÷èòü âîññòàíîâëåíèå

çàÿâèòåëÿ â äîëæíîñòè ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà êàê ìîæíî ñêî-

ðåå» (ï. 9 ðåøåíèÿ Ñóäà). Ñâîèì ðåøåíèåì Ñóä ïðèçíàë ÷åòûðå

íàðóøåíèÿ ñò. 6 Êîíâåíöèè (ïðàâî íà ÷åñòíîå ïðîèçâîäñòâî), à

òàêæå íàðóøåíèå ñò. 8 (ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé

æèçíè). Êðîìå òîãî, Ñóä ðåøèë, ÷òî Óêðàèíà äîëæíà âûïëà-
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òèòü Âîëêîâó 6 òûñ. åâðî êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî óùåðáà

è 12 òûñ. åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîñëåäíèõ

ëåò, êîòîðûå áûëè îáíàðîäîâàíû Ñóäîì, ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-

óêëîííîì óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ãðàæäàí Óêðàè-

íû ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ: íåçàêîííîãî óâîëü-

íåíèÿ, çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû èëè íåâûïëàòû åå

÷àñòè è äð.

Ñóä èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ìåð èíäèâèäóàëüíîãî

è îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå â òîì ÷èñëå ìîãóò âëèÿòü íà ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.
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Ñ. Þ. Ãîëîâèíà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñ-
êèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî

ãëàâíûì çâåíîì â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòàíî-

âèòñÿ òðóä, íàïðàâëåííûé íà ïîëó÷åíèå, îáðàáîòêó è õðàíåíèå

èíôîðìàöèè. Â ýêîíîìèêå ïðåîáëàäàåò ñåêòîð, ñâÿçàííûé ñ ïðî-

èçâîäñòâîì çíàíèé, îáðàáîòêîé è ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìà-

öèè, ôîðìèðóåòñÿ ãëîáàëüíàÿ ñåòü òåëåêîììóíèêàöèé. Â óñëî-

âèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà íàèáîëåå öåííûìè êà÷å-

ñòâàìè ðàáîòíèêà ñòàíîâÿòñÿ êâàëèôèêàöèÿ, ïðîôåññèîíàëèçì,

îáó÷àåìîñòü è êðåàòèâíîñòü, à òàêæå åãî ìîáèëüíîñòü, ò. å. ñïî-

ñîáíîñòü ê ïåðåìåíå âèäà äåÿòåëüíîñòè, ìåñòà ðàáîòû è äàæå

ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñîäåé-

ñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ», óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 298,

ïðîâîçãëàøàåò öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàç-

âèòèÿ ðûíêà òðóäà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñîçäàíèå ïðà-

âîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, îáåñïå-

÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ãèáêîãî, ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî
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ðûíêà òðóäà. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè áóäåò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ðûíêà òðóäà; óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ðàáî-

÷åé ñèëû è ðàçâèòèå åå ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè; ðàçâè-

òèå èíñòèòóòîâ ðûíêà òðóäà, ðîñò çàíÿòîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ òåððèòî-

ðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ðûíêà òðóäà â öåëÿõ ïîñòðîåíèÿ ïî-

ñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü â òîì ÷èñëå

çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå

òðóäà, ñòèìóëèðóþùåé ðàçâèòèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âêëþ-

÷àÿ ãèáêèå ôîðìû, íå òðåáóþùèå ïîñòîÿííîãî ïðèñóòñòâèÿ íà

ðàáî÷åì ìåñòå, à òàêæå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ìî-

áèëüíîñòè íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îáó÷åíèÿ è ïå-

ðåîáó÷åíèÿ.

Íåêîòîðûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè ðîññèéñêèé çàêîíîäà-

òåëü óæå ñäåëàë. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ êîñíó-

ëèñü èíñòèòóòà òðóäîâîãî äîãîâîðà. Êëàññè÷åñêèé ïðèçíàê òðó-

äîâîãî äîãîâîðà – ïîä÷èíåíèå âíóòðåííåìó òðóäîâîìó ðàñïî-

ðÿäêó – ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê íîâûì ôîðìàì îðãà-

íèçàöèè òðóäà. Â 2013 ã. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áûë äîïîëíåí ãëàâîé 49.1 «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ

òðóäà äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ», ïîçâîëÿþùåé âûñòðàèâàòü

òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ëèöàìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà

ñ ïîëó÷åíèåì, îáðàáîòêîé, èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, áåç

íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ íà ðàáîòå. Çàêîí äîïóñêàåò îò-

ñóòñòâèå ñòàöèîíàðíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà, ïðÿìî èëè êîñâåííî

íàõîäÿùåãîñÿ ïîä êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò ïðàâî äèñòàíöèîííîãî ðàáîòíèêà ñàìîñòîÿòåëüíî óñòà-

íàâëèâàòü ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà. Âñÿ ñè-

ñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé äèñòàíöèîííîãî ðàáîòíèêà è ðàáîòîäà-

òåëÿ ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò, íà÷èíàÿ ñ çàê-

ëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Çàêîí ïî-

çâîëÿåò ñòîðîíàì òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííîé

ïî÷òû, ñàéòîâ, ñêàéïà è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ

îáìåíèâàòüñÿ äîêóìåíòàìè (âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíè-

êîì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó), çíàêî-

ìèòü (çíàêîìèòüñÿ) ñ ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, èí-

ôîðìèðîâàòü äðóã äðóãà â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ,
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äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ðàáîòíèêà ïðèêàçû, êàñàþùèåñÿ åãî òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íîðìû ÒÊ Ðîññèè ñôîðìóëè-

ðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïîçâîëÿþò ïðèìåíÿòü ïðàâèëà î

äèñòàíöèîííîé ðàáîòå òîëüêî ê òåì ëèöàì, êîòîðûå ðàáîòàþò

èñêëþ÷èòåëüíî â ðåæèìå óäàëåííîãî äîñòóïà, òîãäà êàê ñóùå-

ñòâóåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ÷à-

ñòè÷íî âûïîëíÿþò ðàáîòó ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò âíå

ïîìåùåíèé ðàáîòîäàòåëÿ, à ÷àñòè÷íî – íåïîñðåäñòâåííî â îôè-

ñå. Äðóãîé âàðèàíò îðãàíèçàöèè òðóäà: óäàëåííûé ðàáîòíèê

÷àñòü òðóäîâîé ôóíêöèè âûïîëíÿåò áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-

ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, à äëÿ êîììóíèêàöèé ñ ðà-

áîòîäàòåëåì åìó íåîáõîäèì Èíòåðíåò. Ôîðìóëèðîâêà ñò. 312.1

ÒÊ Ðîññèè îòíîñèò ê äèñòàíöèîííîé ðàáîòå âûïîëíåíèå òðóäî-

âîé ôóíêöèè âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ òîëüêî ïðè

óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé òðóäîâîé ôóí-

êöèè è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì

è ðàáîòîäàòåëåì ñåòè Èíòåðíåò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñôåðà ïðè-

ìåíåíèÿ äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ äîëæíà áûòü øèðå, ÷åì

ýòî ïðåäïîëàãàåò ãëàâà 49.1 ÒÊ Ðîññèè.

Äðóãèì íîâîââåäåíèåì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì îá îñîáîì îò-

íîøåíèè ãîñóäàðñòâà ê ëèöàì, íàèáîëåå òåñíûì îáðàçîì ñâÿ-

çàííûì ñ ïðîèçâîäñòâîì è òèðàæèðîâàíèåì çíàíèé, ÿâëÿåòñÿ

ãëàâà 52.1 «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà íàó÷íûõ ðàáîò-

íèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, èõ çàìåñòèòåëåé»

ÒÊ Ðîññèè. Â íåé óñòàíîâëåí ðÿä ïðàâèë, àíàëîãè÷íûõ òåì,

êîòîðûå ðåãóëèðóþò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ïåäàãîãè÷åñêèìè

ðàáîòíèêàìè âûñøåé øêîëû (èçáðàíèå ïî êîíêóðó íà çàìåùå-

íèå ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè, âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü ñðî÷-

íûå òðóäîâûå äîãîâîðû, îãðàíè÷åíèå ïî âîçðàñòó äëÿ ðóêîâî-

äèòåëåé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé), ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ äîñòèãàåò-

ñÿ öåëü îòáîðà íà äîëæíîñòè íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ íàèáîëåå

êâàëèôèöèðîâàííûõ, èíèöèàòèâíûõ è òâîð÷åñêèõ ëþäåé. Îä-

íàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Êîäåêñ íå îòðàçèë âîïðîñû àêàäå-

ìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè, ò. å. âîçìîæíîñòè âðåìåííîãî ïåðåõîäà

íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà èç îäíîãî íàó÷íîãî èíñòèòóòà â äðóãîé,

èëè â âóç, èëè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ, âíåäðåíèÿ ðåçóëü-

òàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â ïðîèçâîäñòâî. Èííîâà-

öèîííàÿ ýêîíîìèêà ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå òàêèõ îðãà-
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íèçàöèîííûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê òåõíîïàðêè ïðè óíèâåðñèòåòàõ, òåõíî-

ïîëèñû, áèçíåñ-èíêóáàòîðû äëÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé,

öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ïðè èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòó-

òàõ, èííîâàöèîííûå öåíòðû, êëàñòåðû è äð. Â ÒÊ Ðîññèè îò-

ñóòñòâóþò íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû âðåìåííûõ ïå-

ðåâîäîâ îò îäíîãî ðàáîòîäàòåëÿ ê äðóãîìó ñ ïðèîñòàíîâêîé äåé-

ñòâèÿ îñíîâíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (êðîìå ñïîðòñìåíîâ), ÷òî

ïðåïÿòñòâóåò òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè ðàáîòíèêîâ. Â çàðóáåæíîé

ïðàêòèêå òàêîå ÿâëåíèå ïîëó÷èëî íàçâàíèå ñåêîíäìåíò (îò àíãë.

Secondment – êîìàíäèðîâàíèå). Ýòîò òåðìèí, ïðèìåíÿåìûé â

îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, îçíà÷àåò âðåìåííûé ïåðåâîä

ê äðóãîìó ðàáîòîäàòåëþ ïðè ñîõðàíåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé

ñ îñíîâíûì (ïåðâîíà÷àëüíûì) ðàáîòîäàòåëåì. Íåêîòîðûé àíà-

ëîã ñåêîíäìåíòà ââîäèòñÿ â Ðîññèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã., ñî âñòóï-

ëåíèåì â äåéñòâèå åùå îäíîé íîâîé ãëàâû 53.1 «Îñîáåííîñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ, âðåìåííî íàïðàâëÿåìûõ ðà-

áîòîäàòåëåì ê äðóãèì ôèçè÷åñêèì ëèöàì èëè þðèäè÷åñêèì

ëèöàì ïî äîãîâîðó î ïðåäîñòàâëåíèè òðóäà ðàáîòíèêîâ (ïåðñî-

íàëà)» ÒÊ Ðîññèè, îäíàêî íîâåëëû â îñíîâíîì ðàññ÷èòàíû íà

ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäïî÷èòàþùèõ èñïîëüçîâàòü íàåìíûé òðóä â

ðàìêàõ òàê íàçûâàåìûõ ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè, íå âñòóïàÿ ñ

ãðàæäàíàìè â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, à ïîëó÷àÿ òðóäîâûå ðåñóð-

ñû ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó, çàêëþ÷àåìîìó ñ ÷àñò-

íûìè àãåíòñòâàìè çàíÿòîñòè.

Âåðîÿòíî, ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü òðàäèöèîííûå ïîäõîäû ê

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè. Îïðåäå-

ëåíèå ñîâìåñòèòåëüñòâà êàê âûïîëíåíèå ðåãóëÿðíîé îïëà÷èâàå-

ìîé ðàáîòû â ñâîáîäíîå îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ àáñîëþòíî íå

ñîîòâåòñòâóåò ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêå çàíÿòèÿ îäíèì ÷åëî-

âåêîì íåñêîëüêèõ äîëæíîñòåé â õîëäèíãå (êàê â ðàìêàõ îäíîãî

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàê è â ðàçíûõ), êîãäà âñÿ ðàáîòà âûïîëíÿ-

åòñÿ â îñíîâíîå ðàáî÷åå âðåìÿ. Äðóãîå îãðàíè÷åíèå ñîâìåñòè-

òåëüñòâà – ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè – ïðåîäîëå-

âàåòñÿ ïóòåì îôîðìëåíèÿ äðóãîé òðóäîâîé êíèæêè è çàêëþ÷å-

íèÿ âòîðîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà î ðàáîòå â òå÷åíèå ïîëíîãî ðà-

áî÷åãî âðåìåíè. Â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè,

êîãäà âåäóùèì òðåíäîì ñòàíîâèòñÿ íå ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè,

òðåáóþùåå ïðèñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà ðàáî÷åì ìåñòå è âûïîëíå-
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íèÿ íîðì òðóäà, à ïðîèçâîäñòâî çíàíèé, ãåíåðèðîâàíèå èäåé,

îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðåàëè-

çàöèè ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà ïðîäóöèðîâàòü èíòåëëåêòóàëüíûé

ïðîäóêò íà óñëîâèÿõ âòîðè÷íîé òðóäîâîé çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ

òîðìîçîì äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ïîñòèíäóñòðèàëèçàöèÿ ñâÿçàíà ñ ïðåâðàùåíèåì ïðîöåññà

òðóäà â ðàçíîâèäíîñòü òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òâîð÷åñêèé

ïðîöåññ íå âñåãäà ìîæíî âòèñíóòü â ñòðîãèå ðàìêè èíñòèòóòà

ðàáî÷åãî âðåìåíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâ-

íûì ðàçâèòèå äàííîãî èíñòèòóòà â íàïðàâëåíèè ëèáåðàëèçà-

öèè íîðì î ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ðåæèìàõ ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ ñôåðà äåéñòâèÿ èìïåðàòèâíîãî

ïðàâèëà ñò. 91 ÒÊ Ðîññèè îá îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ âåñòè

ó÷åò ðàáî÷åãî âðåìåíè, ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííîãî êàæäûì ðà-

áîòíèêîì.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû è ðàçâèòèå åå ïðîôåññè-

îíàëüíîé ìîáèëüíîñòè íàçâàíî â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî íàïðàâ-

ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà (ðàçäåë 3 Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøå-

íèÿ ìåæäó îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, îá-

ùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2014–2016 ãîäû). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â

îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè è êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñïåöèàëèñòîâ äîëæíà áûòü ïîëîæåíà èäåÿ

íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé

òðóäîâîé æèçíè, êàê ýòî ðåêîìåíäîâàíî àêòàìè ÌÎÒ, âèäèòñÿ

íåîáõîäèìûì êîððåêòèðîâêà íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé äëÿ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî ïîâû-

øàþùèõ ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü, à òàêæå äëÿ òåõ, êòî

ïðîõîäèò ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ïåðåîáó÷åíèå è ïîâûøå-

íèå êâàëèôèêàöèè âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ.

Îäíî èç íîâûõ íàïðàâëåíèé â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå – ñî-

çäàíèå êîðïîðàòèâíûõ óíèâåðñèòåòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðà-

çîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. Òà-

êèå êîðïîðàòèâíûå óíèâåðñèòåòû èìåþò ÎÀÎ «ÐÆÄ», Ñáåð-

áàíê Ðîññèè, Íîðèëüñêèé íèêåëü, ÐÓÑÀË è äðóãèå êðóïíûå

ðîññèéñêèå êîìïàíèè. Ñëåäóÿ ñîâðåìåííûì ìèðîâûì òåíäåí-

öèÿì, â 2011 ã. â ÎÀÎ «Òàòíåôòü» áûë ñîçäàí Ýëåêòðîííûé

êîðïîðàòèâíûé óíèâåðñèòåò – îáðàçîâàòåëüíûé ðåñóðñ íîâîãî

ïîêîëåíèÿ, êîòîðûé ñòàë çíà÷èìûì ýëåìåíòîì â ñèñòåìå óï-

ðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì êîìïàíèè. Êîðïîðàòèâ-
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íûå óíèâåðñèòåòû ðåàëèçóþò ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåèìóùåñòâî òàêîé ïîäãîòîâêè êàä-

ðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà èìååò öåëåâóþ ïðàêòè÷åñêóþ

íàïðàâëåííîñòü, ó÷èòûâàþùóþ ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè ðàáî-

òîäàòåëÿ, è îáåñïå÷èâàåò ïîä÷èíåííîå ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì

îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî â ÒÊ Ðîññèè óñòàíîâëåíî òîëüêî ïðàâî

ðàáîòíèêà íà ïîäãîòîâêó è äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå (ñò. 21). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïîñòàíîâêà

âîïðîñà îá óñòàíîâëåíèè îáÿçàííîñòè ïî òðåáîâàíèþ è çà ñ÷åò

ðàáîòîäàòåëÿ ïðîõîäèòü îáó÷åíèå â ñôåðå ñâîåé ïðîôåññèîíàëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè (êàê ýòî óæå ñäåëàíî â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ

êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ – ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ è ò. ä.).

Ñîâðåìåííîå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî òðåáóåò âûñî-

êîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, ïîýòîìó óïðàâëåíèå çíàíè-

ÿìè è èííîâàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç êëþ-

÷åâûõ âîïðîñîâ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé. Âíåäðåíèå íåïðåðûâíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ñïîñîáíîñòü êîìïà-

íèé óïðàâëÿòü èçìåíåíèÿìè (â òîì ÷èñëå âûçâàííûìè êðèçèñ-

íûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå), ñïîñîáñòâóåò èííîâàöèîííîìó

ðàçâèòèþ è íàðàùèâàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

Åùå îäèí íþàíñ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ â êîðïî-

ðàòèâíîì óíèâåðñèòåòå òðåáóåò ñâîåãî íîðìàòèâíîãî óðåãóëè-

ðîâàíèÿ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûìè ïðåïîäàâàòåëÿ-

ìè, íî è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè-ïðàêòè-

êàìè. Íàïðèìåð, â Êîðïîðàòèâíîì óíèâåðñèòåòå ÌÒÑ ê ïðè-

îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì îòíîñèòñÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòà âíóò-

ðåííèõ òðåíåðîâ, íàñòàâíèêîâ è ïðåïîäàâàòåëåé èç ÷èñëà ñî-

òðóäíèêîâ êîìïàíèè. Ñîîòâåòñòâåííî âñòàåò âîïðîñ îá îïðåäå-

ëåíèè òðóäîâîé ôóíêöèè ïîñëåäíèõ, êîòîðàÿ áóäåò îòëè÷àòüñÿ

îò îáùåïðèíÿòîãî íàáîðà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé çà ñ÷åò

«îáðàçîâàòåëüíîé» ñîñòàâëÿþùåé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå ÷àùå âñòàåò âîïðîñ î ðàñøè-

ðåíèè âîçìîæíîñòåé êîððåêòèðîâêè òðóäîâîé ôóíêöèè ðàáîò-

íèêà. Â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè öåíÿòñÿ «óíèâåð-

ñàëüíûå» ðàáîòíèêè, âëàäåþùèå ðàçíîãî ðîäà êîìïåòåíöèÿìè

è ãîòîâûå ïîëó÷àòü íîâûå çíàíèÿ è íàâûêè â öåëÿõ ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ
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ìîáèëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò âëàäåíèå ñèñòåìîé îáîáùåííûõ ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé è óìåíèå ýôôåêòèâíî èõ ïðèìå-

íÿòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ïî ñìåæíûì òðóäîâûì ôóíêöè-

ÿì, ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ïåðåõîäèòü îò îäíîãî âèäà äåÿòåëüíîñ-

òè ê äðóãîìó. Â óñëîâèÿõ áûñòðûõ èçìåíåíèé òåõíèêè è òåõ-

íîëîãèè ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü âûñòóïàåò âàæíûì êîì-

ïîíåíòîì êâàëèôèêàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ðàáîòíèêà. Ïî ýòî

ïðè÷èíå îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ çàäà÷ òðóäîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëü-

íîé òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè.

Åùå îäíî âàæíîå íàïðàâëåíèå ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåííîãî

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñðåäîòî÷åííîå íà ñîâåðøåíñòâî-

âàíèè ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ êîìïåòåíöèé ðàáîòíèêà, – âíåäðå-

íèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè ñïå-

öèàëèñòîâ. Ïîíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîÿâèëîñü â

ÒÊ Ðîññèè â êîíöå 2012 ã. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò èõ óòâåðæ-

äåíî óæå áîëåå 500. Ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû ïîçèöèîíè-

ðóþòñÿ êàê îñíîâíîé ýëåìåíò íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êâàëèôè-

êàöèé, ñâÿçûâàþùèõ ñôåðó òðóäà è ñôåðó ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Çíà÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ íåïîñðåä-

ñòâåííî äëÿ ñôåðû òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìíîãîãðàííî, íî ãëàâ-

íîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè ðàáîòîäàòåëåé è óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-

ëîì: ñëóæàò èíñòðóìåíòîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè

ïðè ïîäáîðå ïåðñîíàëà, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îðãàíèçàöèè îáó÷å-

íèÿ è àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè

äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé, òàðèôèêàöèè ðàáîò, ïðèñâîåíèÿ òà-

ðèôíûõ ðàçðÿäîâ ðàáîòíèêàì, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèè

ñèñòåì îïëàòû òðóäà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè ïðîèç-

âîäñòâà, òðóäà è óïðàâëåíèÿ. Ñëåäóþùèé øàã – ïîäãîòîâêà íîð-

ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ôîðìèðîâàíèþ è ôóíêöèîíèðîâà-

íèþ öåíòðîâ ïî íåçàâèñèìîé îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ

êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è ïî âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëå-

âûõ ñîâåòîâ ðàçâèòèÿ êâàëèôèêàöèé. Óæå ñåãîäíÿ äëÿ îòäåëü-

íûõ êàòåãîðèé ñïåöèàëèñòîâ ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ ñåð-

òèôèêàöèÿ. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ýêñïåðòà îðãàíèçàöèè, ïðî-

âîäÿùåé ñïåöèàëüíóþ îöåíêó óñëîâèé òðóäà, äîïóñêàþòñÿ òîëüêî

ëèöà, ïðîøåäøèå ñîîòâåòñòâóþùóþ àòòåñòàöèþ è èìåþùèå ñåð-

òèôèêàò ýêñïåðòà. Ìàññîâîå âíåäðåíèå ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè

ñïåöèàëèñòîâ (ïðîöåäóðû ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíè-
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êîâ ìåæäóíàðîäíûì è íàöèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ñòàí-

äàðòàì) ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêè íîðì èíñòèòó-

òà òðóäîâîãî äîãîâîðà, íàïðèìåð, â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçà-

òåëüíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ñåðòèôèêàöèè, ïîñëåäñòâèé íåïðîõîæ-

äåíèÿ ðàáîòíèêîì äàííîé ïðîöåäóðû è ò. ä.

Èòàê, ïîñòðîåíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ñâÿçàíî ñ

îòêàçîì îò óíèâåðñàëüíîñòè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ

îòíîøåíèé, ïîèñêîì íàèáîëåå àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëè-

ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà íåêîòîðûõ óñòîÿâøèõñÿ ïðà-

âîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ êàòåãîðèé

òðóäîâîãî ïðàâà, êàê òðóäîâîé äîãîâîð, òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ, ðà-

áî÷åå ìåñòî, ðàáî÷åå âðåìÿ. Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî òèïà òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-

âèòèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèþ åå êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå.

† ¬Œœ–Œ—” Œ —–Œ†≈ “–”ƒŒ¬Œ√Œ ƒŒ√Œ¬Œ–¿
¬ “–”ƒŒ¬ŒÃ †Œƒ≈†—≈ –≈—œ”¡À»†» ¡≈À¿–”—‹

À. À. Ãðå÷åíêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Àêàäåìèÿ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü», ã. Ìèíñê

Âîïðîñ î ñðîêå òðóäîâîãî äîãîâîðà âåñüìà àêòóàëåí êàê â

òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå. Ñðîê òðóäîâîãî

äîãîâîðà îïðåäåëÿåò äåéñòâèå äîãîâîðà âî âðåìåíè, à òàêæå îáóñ-

ëîâëèâàåò äðóãèå åãî îñîáåííîñòè (â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíûå îñ-

íîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ). Î ñðîêå òðóäîâîãî äîãîâîðà ãîâîðèòñÿ

â ðÿäå ãëàâ è ñòàòåé Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

(ñò. 17, 35, 37–42, 292, 299 è äð.). Àíàëèç äàííûõ ñòàòåé ïî-

çâîëèë àâòîðó íàñòîÿùèõ òåçèñîâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÒÊ Áåëàðóñè

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ñôîðìóëèðîâàíû âåñüìà

íåóäà÷íî, è âíåñòè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ [1, ñ. 70]. Îäíàêî âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

ìíîãèå èç îòìå÷åííûõ ðàíåå íåäîñòàòêîâ íå óñòðàíåíû, ïðè

ýòîì ê íèì äîáàâèëèñü è íîâûå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñò. 17 ÒÊ Áåëàðóñè òðóäî-

âûå äîãîâîðû ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ íà: 1) íåîïðåäåëåííûé ñðîê;
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2) îïðåäåëåííûé ñðîê íå áîëåå ïÿòè ëåò; 3) âðåìÿ âûïîëíåíèÿ

îïðåäåëåííîé ðàáîòû; 4) âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âðå-

ìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà, çà êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ

ÒÊ ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû; 5) âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñåçîííûõ

ðàáîò. Ïðè ýòîì ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó âèäó òðóäîâîãî äî-

ãîâîðà (êðîìå çàêëþ÷àåìîãî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê) îãîâàðè-

âàåòñÿ, ÷òî îí èìååò ñðî÷íûé õàðàêòåð.

Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå îñ-

íîâíûå íåäîñòàòêè ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè: 1) â ñòàòüå íå ñî-

áëþäåíà ëîãè÷åñêàÿ, îñíîâàííàÿ íà ïîðÿäêå èçëîæåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïóíêòîâ â ÷àñòè ïåðâîé äàííîé ñòàòüè, ïîñëåäî-

âàòåëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé ðàçëè÷íûõ òðóäîâûõ äî-

ãîâîðîâ. Î òðóäîâîì äîãîâîðå, çàêëþ÷åííîì íà íåîïðåäåëåí-

íûé ñðîê (ýòîò äîãîâîð öåëåñîîáðàçíî îáîçíà÷èòü òàêæå êàê

áåññðî÷íûé), ãîâîðèòñÿ ïî÷åìó-òî â ÷àñòè ñåäüìîé, õîòÿ, î÷å-

âèäíî, ÷òî î íåì äîëæíî áûòü ñêàçàíî âíà÷àëå – â ÷àñòè âòî-

ðîé; 2) â ñòàòüå íå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè òðóäîâîãî äîãîâîðà

íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî

ðàáîòíèêà, çà êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì

ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû; 3) íåÿñíî, êàêîå ìåñòî â ñèñòåìå

òðóäîâûõ äîãîâîðîâ çàíèìàåò òðóäîâîé äîãîâîð, ïðåäóñìîòðåí-

íûé ÷àñòüþ âîñüìîé ñòàòüè, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê äî

äâóõ ìåñÿöåâ è îñîáåííîñòè êîòîðîãî óñòàíîâëåíû ãëàâîé 23

ÒÊ Áåëàðóñè. Äàííàÿ ãëàâà ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáåííîñòè ðåãó-

ëèðîâàíèÿ òðóäà âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ, òðóäîâûå äîãîâîðû ñ

êîòîðûìè çàêëþ÷àþòñÿ íà ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ, à äëÿ çàìåùå-

íèÿ âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà, çà êîòîðûì ñîõðàíÿ-

åòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæíîñòü), – äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. Î÷åâèä-

íî, ÷òî äàííûé äîãîâîð èìååò âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàê-

òåð, îäíàêî ïî íåèçâåñòíîé ïðè÷èíå îí â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè

íå îáîçíà÷åí, à âîçìîæíûé ÷åòûðåõìåñÿ÷íûé ñðîê åãî çàêëþ-

÷åíèÿ â ÷àñòè âîñüìîé ñòàòüè íå óêàçàí; 4) íåïîíÿòíî, ïî÷åìó

â îòëè÷èå îò íîðìû î òðóäîâîì äîãîâîðå, çàêëþ÷åííîì íà âðå-

ìÿ âûïîëíåíèÿ âðåìåííîé ðàáîòû, ãäå èìååò ìåñòî ññûëêà íà

ãëàâó 23 ÒÊ (÷àñòü âîñüìàÿ ñòàòüè), ññûëêà íà ãëàâó 24 ÒÊ,

îïðåäåëÿþùóþ îñîáåííîñòè òðóäà ñåçîííûõ ðàáîòíèêîâ, â ÷àñ-

òè øåñòîé ñòàòüè îòñóòñòâóåò. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ññûë-

êà çäåñü íåîáõîäèìà, è ïðè åå íàëè÷èè îïðåäåëÿòü îñîáåííîñòè

òðóäîâîãî äîãîâîðà íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñåçîííûõ ðàáîò áûëî

áû íåöåëåñîîáðàçíî; 5) âðÿä ëè ïðàâèëüíî (èñõîäÿ èç òðåáîâà-

íèÿ î ëàêîíè÷íîñòè èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà)
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â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè óêàçûâàòü íà ñðî÷íûé õàðàêòåð â îòíî-

øåíèè êàæäîãî èç ÷åòûðåõ ïðåäóñìîòðåííûõ çäåñü âèäîâ òðó-

äîâîãî äîãîâîðà, ýòî ìîæíî ñäåëàòü áîëåå êðàòêî â òîé ÷àñòè

ñòàòüè, ãäå ãîâîðèòñÿ î ñëó÷àÿõ çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ïðåäëàãàåì èçëîæèòü ñò. 17

ÒÊ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè (ñ ó÷åòîì íàìå÷åííîãî èñêëþ÷åíèÿ

èç íåå ÷àñòè ÷åòâåðòîé î êîíòðàêòàõ):

«Ñòàòüÿ 17. Ñðîê òðóäîâîãî äîãîâîðà

Òðóäîâûå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ íà:

1) íåîïðåäåëåííûé ñðîê;

2) îïðåäåëåííûé ñðîê íå áîëåå ïÿòè ëåò;

3) âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòû;

4) âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâó-

þùåãî ðàáîòíèêà, çà êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì

Êîäåêñîì ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíÿÿ ðàáîòà;

5) âðåìÿ âûïîëíåíèÿ âðåìåííîé ðàáîòû;

6) âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñåçîííûõ ðàáîò.

Åñëè â òðóäîâîì äîãîâîðå íå îãîâîðåí ñðîê åãî äåéñòâèÿ,

äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê (áåñ-

ñðî÷íûì).

Ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð (ïóíêòû 2–6 ÷àñòè ïåðâîé íà-

ñòîÿùåé ñòàòüè) çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà òðóäîâûå îò-

íîøåíèÿ íå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê

ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû èëè óñëîâèé åå âû-

ïîëíåíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì

Êîäåêñîì.

Ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò

çàêëþ÷àòüñÿ áåç ó÷åòà òðåáîâàíèé ê ñðî÷íûì òðóäîâûì äîãî-

âîðàì, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè,

ñ ëèöàìè, ïðèíèìàåìûìè íà ðàáîòó ê èíäèâèäóàëüíîìó ïðåä-

ïðèíèìàòåëþ, â ìèêðîîðãàíèçàöèþ.

Òðóäîâîé äîãîâîð íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ðàáî-

òû çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà âðåìÿ çàâåðøåíèÿ ðàáîòû

íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî òî÷íî.

Òðóäîâîé äîãîâîð íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âðå-

ìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà, çà êîòîðûì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíÿÿ ðàáîòà,
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çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà âðåìÿ îêîí÷àíèÿ äîãîâîðà çàâè-

ñèò îò ìîìåíòà âûõîäà äàííîãî ðàáîòíèêà íà ðàáîòó.

Òðóäîâîé äîãîâîð íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ âðåìåííîé ðàáîòû

çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 23 íàñòîÿ-

ùåãî Êîäåêñà.

Òðóäîâîé äîãîâîð íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñåçîííûõ ðàáîò çàê-

ëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 24 íàñòîÿùåãî

Êîäåêñà.».

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Ãðå÷åíêîâ, À. À. Î ñðîêå òðóäîâîãî äîãîâîðà â íîâîì Òðóäîâîãî

êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / À. À. Ãðå÷åíêîâ // Âåñòíèê ìîëî-
äåæíîãî íàó÷íîãî îáùåñòâà. 2000. – ¹ 2. – Ñ. 68–70.
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È. Â. Äåìåíåâ, Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Öåíòð»,
Þ. È. Äåìåíåâ, ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà èìåíè
àäìèðàëà Ñ. Î. Ìàêàðîâà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Âîïðîñàìè çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ äåòåé çàíèìàëèñü âåäó-

ùèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå, âíåñøèå âåñîìûé âêëàä â îáùóþ òåî-

ðèþ ïðàâà è â íàóêó òðóäîâîãî ïðàâà. Ê ñîæàëåíèþ, «â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ

ñèñòåìà çàùèòû äåòñòâà, íå ðàçðàáîòàíû ñòàíäàðòû îáåñïå÷å-

íèÿ è çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà, ìåõàíèçì ïëàíîìåðíîãî âûïîëíå-

íèÿ íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ïðà-

âàõ ðåáåíêà è çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèé Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî

ïðàâàì ðåáåíêà, íå îïðåäåëåí êîîðäèíèðóþùèé ôåäåðàëüíûé

îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè äåòåé. Íå îòâå÷àåò òðåáî-

âàíèÿì âðåìåíè äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà

ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé» [1], ïîýòîìó ïðàâîâîå ïîëî-

æåíèå äåòåé â Ðîññèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê êðèçèñíîå.

«Òðóäîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, ïðèíóäèòåëüíûé òðóä, áåçíàäçîð-

íîñòü, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò îáðàçîâàíèþ è ðàçâèòèþ äåòåé,

ëèøàþò èõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ; ìíîãèå äåòè âîâëå÷åíû â
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íàèõóäøèå ôîðìû äåòñêîãî òðóäà, êîòîðûå ïðè÷èíÿþò íåîáðà-

òèìûé ôèçè÷åñêèé èëè ïñèõîëîãè÷åñêèé âðåä ëèáî äàæå óãðî-

æàþò èõ æèçíè» [2]. Íèçêèé óðîâåíü ýòè÷åñêîãî, ãðàæäàíñêî-

ïàòðèîòè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-ýñòåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåòåé ïðè-

âîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå ìåæýòíè÷åñêîé è

ìåæêîíôåññèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, êñåíîôîáèè, ê äèñêðè-

ìèíàöèîííîìó ïîâåäåíèþ. Íàèáîëåå ÷àñòûå íàðóøåíèÿ â ñôå-

ðå òðóäà – íèçêàÿ îïëàòà òðóäà (íèæå ÌÐÎÒ), ïðèâëå÷åíèå

ïîäðîñòêîâ ê íåäîïóñòèìîé ôèçè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé

íàãðóçêå, à òàêæå ê ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ è âûõîäíûå äíè.

Êðîìå òîãî, ÷àñòî íåñîâåðøåííîëåòíèå ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè

ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ è ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äåéñòâóåò Êîí-

öåïöèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2012–2022

ãîäû, ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû «Ïîâûøåíèå êà-

÷åñòâà æèçíè äåòåé è ñåìåé ñ äåòüìè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» íà

2011–2013 ãã., ïîýòîìó «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà â îòíîøåíèè äåòåé íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âîç-

ìîæíîñòè ýôôåêòèâíîé ñîöèàëèçàöèè è ïîëíîöåííîãî ðàçâè-

òèÿ äåòåé, óëó÷øåíèå óñëîâèé, óðîâíÿ è êà÷åñòâà èõ æèçíè,

ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âëèÿþùèõ íà æèçíåîáåñïå÷å-

íèå äåòåé, ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû ìåð îðãà-

íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî è êàä-

ðîâîãî õàðàêòåðà íà ãîðîäñêîì, ðàéîííîì è ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíÿõ, ïîäêðåïëÿåìûõ ãàðàíòèÿìè â ðàìêàõ ôèíàíñîâûõ è

ñîöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ãîðîäà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà áëàãî-

ïðèÿòíûå òåíäåíöèè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé, ðàçâèâøèå-

ñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñîõðàíÿþò ñâîþ

îñòðîòó ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: íåçàêîííûå îòêàçû â ïðèåìå íà

ðàáîòó è óâîëüíåíèÿ; äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå â ïîäðîñòêîâîé ñðå-

äå; íàñèëèå â îòíîøåíèè äåòåé; íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, íåêîíòðîëèðóåìîãî

êîíòåíòà èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåð-

íåò è ïóáëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; îòñóò-

ñòâèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ äåòåé â îá-

ùåñòâåííîé æèçíè, ðåøåíèè âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èõ èí-

òåðåñû» [4]. Îñòðîòà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â ñôåðå äåòñòâà

òðåáóåò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð äëÿ óëó÷øå-

íèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé è îñîáåííî èõ çàùèòû.

Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü êîìïëåêñ ìåðîï-

ðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçî-

ïàñíîñòè øêîëüíèêà è ïðèâèòèå åìó ïîäëèííûõ äóõîâíî-íðàâ-

ñòâåííûõ èäåàëîâ; ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà

âîñïèòàíèå ó äåòåé ãðàæäàíñòâåííîñòè, óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñ-

êîé ëè÷íîñòè, åå ïðàâ è ñâîáîä; íà ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé

æèçíåííîé ïîçèöèè è êîììóíèêàòèâíîé êóëüòóðû. Êðîìå òîãî,

âàæíî ïðèâëåêàòü äåòåé ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííîé æèçíè, ñî-

âåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñ öåëüþ ïîääåðæêè

ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; ðàçâèâàòü

íîâûå ôîðìû äåòñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñàìîóïðàâëåíèÿ â

ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé è ìó-

íèöèïàëüíîé âëàñòè.
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Í. À. Äåìåíåâà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ðàìêàõ ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé îñî-

áûé âêëàä â èçó÷åíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê äèñêðèìèíàöèÿ âíå-

ñëè âåäóùèå ó÷åíûå: Ð. Áåííåòò, Ý. Ãèääåíñ, Í. À. Äåìåíåâà,

Ã. Äåññëåð, Ò. È. Çàñëàâñêàÿ, Ì. Ñ. Êîçëîâà, Äæ. Ëîêê,

Å. Á. Ìåçåíöåâà, Ò. Ïàðñîíñ, Ñ. Â. Ïîëåíèíà, Ã. ß. Ðàêèòñêàÿ,

Í. Ì. Ðèìàøåâñêàÿ, Ã. Ã. Ñèëëàñòå, Ä. Òîððèíãòîí, Ñ. Òýéëîð,

Ç. Õîòêèíà, Ë. Õîëë è äð.

Ïîëíîöåííûå èññëåäîâàíèÿ äèñêðèìèíàöèè â ñîöèàëüíî-

òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ íà ðàáîòå áûëè ïðî-

âåäåíû àâòîðàìè â ïåðèîä 2003–2006 ãã. Òàê, Í. Ð. Ãàëèàêáåðîâà

âûÿâèëà ïðè÷èíû äèñêðèìèíàöèè æåíùèí; Í. Ï. Ùóêèíà ðàñ-

êðûëà ñïîñîáû ïðåäóïðåæäåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ïîæèëûõ ëþ-

äåé íà ìåæëè÷íîñòíîì, èíñòèòóöèîíàëüíîì, èäåîëîãè÷åñêîì

óðîâíÿõ, ïðåäëîæèëà îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ïðî-

ôèëàêòèðóþùóþ âîçðàñòíóþ äèñêðèìèíàöèþ; Ä. À. Îìóêååâà

ðàññìîòðåëà äèñêðèìèíàöèþ ñî ñòîðîíû «òèòóëüíîãî ýòíîñà»

ïî îòíîøåíèþ ê «íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì; È. Ñ. Êóïðèÿ-

íîâà èññëåäîâàëà äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêàì ïîëà è ñåêñó-

àëüíîé îðèåíòàöèè, îòìå÷àÿ, ÷òî ñîõðàíÿåòñÿ ëàòåíòíàÿ äèñê-

ðèìèíàöèÿ ãîìîñåêñóàëüíûõ ãðàæäàí.

Â 2004 ã. àâòîðàìè âñåñòîðîííå èññëåäîâàëèñü âîïðîñû ãåí-

äåðíîãî ðàâåíñòâà. Òàê, Ò. Â. ×åðêàñîâà ðàññìîòðåëà àñïåêòû,

ñâÿçàííûå ñ íåðàâåíñòâîì ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è äèñêðèìèíà-

öèåé ìîëîäåæè; Î. À. Âîðîíèíà äàëà ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé

àíàëèç òåîðèè, ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà,

îïèñàëà ôîðìû è âèäû äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â ñîâðåìåííîì

îáùåñòâå; Ñ. Â. Ïîëåíèíà ðàññìîòðåëà ïðàâà æåíùèí â ñèñòåìå

ïðàâ ÷åëîâåêà; Ç. Õîòêèíà èññëåäîâàëà æåíñêóþ áåçðàáîòèöó è

íåôîðìàëüíóþ çàíÿòîñòü â Ðîññèè. Â 2005 ã. Æ. Í. Àâèëîâà

ðàññìîòðåëà îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè æåíùèí â

óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà; Ì. Ã. Êîòîâñêàÿ âûÿâè-

ëà ãåíäåðíûå ïðîáëåìû â Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè ýòíî-ðàñîâóþ è

ïîëîâîçðàñòíóþ äèñêðèìèíàöèþ; Ò. Ì. Äàäàåâà îïèñàëà äèñê-

ðèìèíàöèþ çàêîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó ïîëà;
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Í. Ï. Ðîìàíîâà ðàñêðûëà àñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äèñêðèìè-

íàöèè æåíùèí; Ë. À. Âàðíàêîâà ðàññìîòðåëà íîâûå ìèðîâîç-

çðåí÷åñêèå âçãëÿäû íà ïðîáëåìó äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ñ

òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîé è ñîöèîêóëüòóðíîé òåî-

ðèè, îïèñàëà ñêðûòûå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè æåíùèíû;

Â. È. Ìóêîìåëü èññëåäîâàë äèñêðèìèíàöèþ ïðåäñòàâèòåëåé ìèã-

ðàíòñêèõ ìåíüøèíñòâ; È. Á. Áðèòâèíà îïèñàëà ýòíè÷åñêóþ äèñ-

êðèìèíàöèþ â ñòðàíå è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöè-

îííîé ïîëèòèêè ïî åå çàïðåòó; Ì. Ñ. Êóðîïÿòíèê ðàññìîòðåëà

äèñêðèìèíàöèþ, ïîëèòè÷åñêîå óãíåòåíèå, ñîöèàëüíîå íåðàâåí-

ñòâî â ïðàâàõ. Ì. Ñ. Êîçëîâà â ðàáîòå îòìå÷àëà: «Äèñêðèìèíà-

öèÿ æåíùèí ïà ðûíêå òðóäà ìåíÿåò èõ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è

ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è âëå÷åò çà ñî-

áîé ïåðåìåíû â ðîëåâûõ ôóíêöèÿõ æåíùèíû. Óñïåøíîå ñî÷å-

òàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî òðóäà æåíùèí è âîñïðîèçâîäñòâà íà-

ñåëåíèÿ – îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî îáùå-

ñòâà. Îòñóòñòâèå åå ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê òàêèì

íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì, êàê: ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðóäà

æåíùèí â ïðîèçâîäñòâå, à ñîîòâåòñòâåííî è óðîâíÿ èõ çàðïëà-

òû; ñíèæåíèå ó÷àñòèÿ æåíùèí â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, â çàíÿòèÿõ íàóêîé, èñêóññòâîì, â ðàöèîíàëèçà-

öèè è èçîáðåòàòåëüñòâå; îãðàíè÷åíèþ íàêîïëåíèé ïðîôåññèî-

íàëüíûõ çíàíèé, ïðîäâèæåíèþ åå ïî ñëóæáå; âîçíèêíîâåíèþ

êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ñåìüå, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå ìàòåðè

è ðåáåíêà; îãðàíè÷åíèþ ÷èñëà äåòåé â ñåìüå». Ë. À. Êðàâ÷åíêî

â ðàáîòå «Ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî â ñôåðå çàíÿòîñòè: íà ïðèìåðå

Ïðèìîðñêîãî êðàÿ» (2008 ã.) ðàññìîòðåëà äèñêðèìèíàöèþ æåí-

ùèí â ñôåðå çàíÿòîñòè, âîïðîñû ïðîôåññèîíàëüíîé ñåãðåãàöèè

ïî ïðèçíàêó ïîëà; Ò. Á. Ðÿáîâà ðàñêðûëà ãåíäåðíûå ñòåðåîòè-

ïû â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå; ðîëü ìåæãðóïïîâûõ îòíîøåíèé â

ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Ë. È. Ðîãàâè÷åíå â ðàáîòå îòìå÷àëà:

«Ïîñëåäñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè òðóäà ìîãóò áûòü íå

òîëüêî íåãàòèâíûìè äëÿ ýêîíîìèêè, íî è ïîçèòèâíûìè, ñî-

çäàþùèìè óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ñåêòî-

ðîâ ýêîíîìèêè, ðåãèîíîâ è ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì». Â ïå-

ðèîä ñ 2010–2012 ãã. ó÷åíûìè èññëåäîâàëèñü ðàçëè÷íûå àñïåê-

òû äèñêðèìèíàöèè. Òàê, Ñ. Ä. Ãóðèåâà ðàññìîòðåëà «ýòíè÷åñ-

êóþ äèñêðèìèíàöèþ»; Ê. Ã. Àáàçèåâà îïèñàëà íàñèëèå â îòíî-

øåíèè æåíùèí è èõ äèñêðèìèíàöèþ íà ðàáîòå; À. Â. Êîðèö-

êèé èññëåäîâàë äèñêðèìèíàöèþ â îáðàçîâàíèè è äð.



57

Òàêèì îáðàçîì, â ñîöèàëüíîì ìèðîâîççðåíèè äèñêðèìèíà-

öèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ÿâëåíèå, çàêëþ÷àþùåå â ñâîåé îñíî-

âå äåôîðìàöèþ îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ, îáëàäàþ-

ùåå âîçìîæíîñòüþ àâòîíîìíîãî ðàçâèòèÿ â ñîöèóìå è áàçèðó-

þùååñÿ íà âûáîðå îñíîâàíèé äèôôåðåíöèàöèè èñêëþ÷èòåëüíî

ïî ñóáúåêòèâíûì îñíîâàíèÿì. Ïðîàíàëèçèðîâàâ è èññëåäîâàâ

ïîíÿòèå äèñêðèìèíàöèè ñ ïîçèöèè ñîöèàëüíîãî àñïåêòà, íàìè

ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Äèñêðèìèíàöèÿ –

ýòî ëþáîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå, îãðàíè÷åíèå èëè ïðåäïî÷òå-

íèå, âîçíèêàþùåå â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (ñî-

öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé) ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà, ò.

å. ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ (åãî ïðåäñòàâèòåëÿ), à òàêæå

íàíèìàþùåãîñÿ íà ðàáîòó è ðàáîòîäàòåëÿ, èìåþùåå öåëüþ

óíèæåíèå, óìàëåíèå, îñêîðáëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà

ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà, âëåêóùåå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ» [1,

ñ. 26–42].

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Äåìåíåâà, Í. À. Ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò âûÿâëåíèÿ ñóù-

íîñòè äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé è

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêòû : ìîíîãð. – Íîâîñèáèðñê: ÝÊÎÐ-

ÊÍÈÃÀ, 2014.

œ–Œ÷≈ƒ”–¤ –≈¿À»«¿÷»» œ–¿¬ –¿¡Œ“Õ»†Œ¬
¬ —Œ¬–≈Ã≈ÕÕ¤’ ”—ÀŒ¬»fl’

Ò. À. Çûêèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-

öåíò, Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) ôåäåðàëüíûé

óíèâåðñèòåò èìåíè Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, ã. Àðõàí-

ãåëüñê

Ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ðàáîòíèêàìè, ýôôåêòèâ-

íîñòü ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ äåìîê-

ðàòèè â ñôåðå íàåìíîãî òðóäà. Îäíàêî ìíîãèå ïðàâà ðàáîòíè-

êà, çàòðàãèâàþùèå êàê åãî ìàòåðèàëüíûå, òàê è ìîðàëüíûå

èíòåðåñû, íå ðåàëèçóþòñÿ äîëæíûì îáðàçîì. Íàïðèìåð, êàê

ñîîáùàåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,

ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü â Ðîññèè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå íà

1 àâãóñòà 2015 ã. ñîñòàâèëà 3,519 ìëðä ðóá. è ïî ñðàâíåíèþ
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ñ 1 èþëÿ 2015 ã. óâåëè÷èëàñü íà 205 ìëí ðóá. (íà 6,2 %).

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â îñíîâíîì (98,7 % îáùåé ñóììû

ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè) èç-çà îòñóòñòâèÿ ó îðãàíèçàöèé

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ [1].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ

ðàáîòíèêîâ òðåáóåò ó÷åòà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè-

÷èí, çàòðóäíÿþùèõ ýòîò ïðîöåññ, à òàêæå ÷åòêîé þðèäè÷åñêîé

ðåãëàìåíòàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåãî ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðîöå-

äóðíî-ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâà ðàáîòíèêà ïðåäñòàâ-

ëÿþò ñîáîé íåêèé íàáîð ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ïðèòÿçàíèé ëè÷-

íîñòè, îáðàùåííûõ ê ãîñóäàðñòâó, ðàáîòîäàòåëþ è èíûì ëè-

öàì, îñíîâàííûé íà êîíöåïöèè åñòåñòâåííûõ, íåîò÷óæäàåìûõ

ïðàâ ÷åëîâåêà, îáóñëîâëåííûõ ñàìîé åãî ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðî-

äîé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðàâà ðàáîòíèêà îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî

ìàòåðèàëüíûìè êðèòåðèÿìè, íî è ìîðàëüíûìè êàòåãîðèÿìè

ñïðàâåäëèâîñòè, ñîãëàñîâàííîãî èíòåðåñà, äîñòîèíñòâà è ò. ä.

Âñå ïðàâà ðàáîòíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé èõ èñïîëü-

çîâàíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè êàòåãîðèè: èíäèâèäóàëüíûå,

êîëëåêòèâíûå è ãðóïïîâûå.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà – ýòî ïðàâà ðàáîòíèêà, íàõîäÿùå-

ãîñÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè êîíêðåòíîãî ðàáîòîäàòåëÿ, îòðà-

æàþùèå íåðàçðûâíîå ñî÷åòàíèå ëè÷íîãî, èìóùåñòâåííîãî è

îðãàíèçàöèîííîãî ýëåìåíòîâ, õàðàêòåðíîå äëÿ èíäèâèäóàëüíî-

ãî òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè êîòîðûõ

òðåáóåò àêòèâíûõ äåéñòâèé ðàáîòíèêà è åãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

ðàáîòîäàòåëÿìè è èíûìè ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îò-

íîøåíèé.

Êîëëåêòèâíûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ, ðàçíîâèäíîñòè êîòîðûõ

îïðåäåëÿþòñÿ óðîâíåì îáîáùåííîñòè ðàáîòíèêîâ, – ýòî ïðàâà,

êîòîðûå èìåþò â îñíîâå êîðïîðàòèâíóþ ñîëèäàðíîñòü, âîçíè-

êàþùóþ íà îñíîâå êîëëåêòèâíîãî èíòåðåñà, ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâè-

åì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è òðåáóþò êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé

ðàáîòíèêîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Ãðóïïîâûå ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âðåìåííóþ ñîâîêóï-

íîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ îäíîãî âèäà, èìåþùèõñÿ ó ðàáîò-

íèêîâ îäíîãî è òîãî æå ðàáîòîäàòåëÿ, âîçíèêíîâåíèþ êîòîðîé

ñïîñîáñòâîâàëè îäèíàêîâûå çàòðóäíåíèÿ â èõ ðåàëèçàöèè (íà-

ïðèìåð, çàäåðæêà âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû âñåì ðàáîòíèêàì
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îäíîãî ðàáîòîäàòåëÿ), êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïóòåì

ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ñîó÷àñòèÿ.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà ðàáîòíèêà íåîäíîðîäíû è îáúåäè-

íÿþò èíäèâèäóàëüíûå òðóäîâûå ïðàâà è èíäèâèäóàëüíûå íå-

òðóäîâûå ïðàâà (ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ðåëèãèîçíûå è äð.),

êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïåðèîä ñîñòîÿíèÿ â òðóäîâûõ îòíî-

øåíèÿõ. Íàïðèìåð, ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ âûáîðàõ èëè ðàáî-

òà â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ.

Ïðè ýòîì âñå ðàáîòíèêè íàäåëåíû ðàâíûì ìèíèìóìîì ñâî-

áîäû (èëè âîçìîæíîñòåé), êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ èõ îñóùå-

ñòâëåíèÿ, íî îáÿçàíû ñîèçìåðÿòü ñâîå ïîâåäåíèå ñ çàêîííûìè

èíòåðåñàìè è ïðàâàìè äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ñ

ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà è ðàáîòîäàòåëÿ. Íà

ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêà îáúåêòèâíî âëè-

ÿåò îòíîøåíèå â îáùåñòâå ê äåéñòâóþùèì çàêîíàì íà óðîâíå

èõ îäîáðåíèÿ èëè íåïðèÿòèÿ.

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâ ðàáîòíèêà, ê êî-

òîðûì îòíîñÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðèðîäå òðóäà è

òåõíîëîãèé, ãëîáàëèçàöèÿ, âîçðàñòàíèå ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé, ñòðóêòóðà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ò.ä., ðåçêî óñèëèëè

âíèìàíèå ê åãî ëè÷íîñòè, ïñèõîëîãèè, ñîöèàëüíîìó îêðóæå-

íèþ êàê äâèæóùèì ñèëàì, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëè-

ÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ åãî ïðàâ.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà, íàðÿäó ñ îáúåê-

òèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè, âëèÿþùèìè íà ðåàëèçàöèþ åãî ïðàâ,

õàðàêòåðèçóåò ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ïðàâàõ

â ëè÷íûå èíòåðåñû è âî âçàèìîäåéñòâèå ñ ðàáîòîäàòåëåì è èíû-

ìè ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Áåñïðåïÿòñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, íàä-

ëåæàùåå èñïîëíåíèå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, íåóêîñíèòåëü-

íîå ñîáëþäåíèå çàïðåòîâ ñîñòàâëÿþò ãëàâíîå â ðåàëèçàöèè íîðì

ïðàâà, îòìå÷àåò Â. Ñ. Êàðÿãèíà [2, ñ.3]. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåòâî-

ðåíèå â æèçíü ïðàâ ðàáîòíèêà, ðåàëèçàöèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

íàìåðåíèÿìè çàêîíîäàòåëÿ – ýòî îäíà èç ñòîðîí ïðîÿâëåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà. Âàæíî, ÷òîáû ìîäåëü ïîâåäåíèÿ ðàáîò-

íèêà, ðåàëèçóþùåãî ñâîè ïðàâà, áûëà îòðàæåíà â ñîäåðæàíèè

ïðàâîâîé íîðìû ëèáî â íîðìå èíäèâèäóàëüíîãî èëè êîëëåêòèâ-

íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè â îáû÷àå äåëîâîãî îáîðîòà.
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—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Ðîññòàò: Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðïëàòå â Ðîññèè â èþëå

âûðîñëà íà 6,2% – äî 3, 519 ìëðä ðóá. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://quote.rbc.ru/news/macro/2015/08/18/
34420497.html. – Äàòà äîñòóïà: 01.09.2015.

2. Êàðÿãèíà, Â. Ñ. Ïðàâîðåàëèçàöèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå: àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê / Â. Ñ. Êàðÿãèíà – Êàçàíü, 2001.
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À‹√Œ“¤ »À» ´¿Õ“»À‹√Œ“¤ª «¿Õfl“Œ—“»

Ò. À. Èçáèåíîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò», ã. Éîøêàð-Îëà

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå òðóä æåíùèí

è ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, à òàêæå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðåòåðïåâàåò îïðåäåëåííûå èçìåíå-

íèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â óñèëåíèè ãàðàíòèé çàíÿòîñòè äàííîé

êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ. Ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ ñ ïðèíÿòèÿ Ïëå-

íóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ

îò 28 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1 «Î ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî òðóä æåíùèí, ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿ-

ìè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ» [1] (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíó-

ìà ÂÑ Ðîññèè ¹ 1). Óêàçàííûé àêò ðàçúÿñíèë ïîðÿäîê ïðèìå-

íåíèÿ ðÿäà ñïîðíûõ, íå ÿñíûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèé Òðó-

äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ Ðîññèè), â

äàëüíåéøåì ñïîñîáñòâîâàë âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Êîäåêñ è âû-

çâàë îáîñíîâàííûå äèñêóññèè ñðåäè ïðàâîïðèìåíèòåëåé îòíî-

ñèòåëüíî íåêîòîðûõ åãî ïîëîæåíèé.

Áåçóñëîâíî, ñâîåãî ðîäà äîñòèæåíèåì ÿâèëîñü ðàçúÿñíåíèå

â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÑ Ðîññèè ¹ 1 ðÿäà ïðàâîâûõ ïîíÿ-

òèé, â ÷àñòíîñòè «îäèíîêàÿ ìàòü», êîòîðûå äî ýòîãî íå áûëè

ðàñêðûòû â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð, äî 2014 ã.

ñóäû òîëêîâàëè ïîíÿòèå «îäèíîêàÿ ìàòü» ïðåèìóùåñòâåííî

äèñêðèìèíàöèîííî, ñóæàÿ åãî äî æåíùèí, ðîäèâøèõ è âîñïè-

òûâàþùèõ ðåáåíêà (äåòåé) âíå áðàêà, åñëè îòöîâñòâî ðåáåíêà

íå óñòàíîâëåíî íàäëåæàùèì îáðàçîì.
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Ê ÷èñëó ñïîðíûõ ïîëîæåíèé Ïëåíóìà ÂÑ Ðîññèè ¹ 1 îòíî-

ñÿò òî, ÷òî ñóä ôàêòè÷åñêè âîçëîæèë áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íàëè-

÷èÿ îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçûâàþùèõ íà âûïîëíåíèå ðàáîòíèêîì

ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðåïÿòñòâóþùèõ åãî óâîëüíåíèþ, íà

ðàáîòîäàòåëÿ (òàê, ï. 25 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ ¹ 1

ñîäåðæèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Ó÷èòûâàÿ, ÷òî óâîëüíåíèå

áåðåìåííîé æåíùèíû ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ çàïðåùàåò-

ñÿ, îòñóòñòâèå ó ðàáîòîäàòåëÿ ñâåäåíèé î åå áåðåìåííîñòè íå

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè èñêà î âîñ-

ñòàíîâëåíèè íà ðàáîòå»). Ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîìó ÿâëÿåò-

ñÿ ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Íàïðèìåð, ñóä, ðàñ-

ñìàòðèâàÿ ñïîð î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âîçëîæèë íà ðàáî-

òîäàòåëÿ, êîòîðûé «âëàäåÿ èíôîðìàöèåé î òîì, ÷òî â ñîñòàâ

ñåìüè À. Ë. íå âõîäèò îòåö ðåáåíêà», îáÿçàííîñòü âûÿñíèòü

«ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î ðàñòîðæåíèè ñ ðàáîòíèöåé òðóäî-

âîãî äîãîâîðà.., íå âîñïèòûâàåò ëè îíà ðåáåíêà îäíà», ò. å. ïðÿ-

ìî èëè êîñâåííî âìåøàòüñÿ â åå ëè÷íóþ æèçíü [2].

Êîíå÷íî, ïðèìåíåíèå äàííîé ãàðàíòèè â îòíîøåíèè ðàáîò-

íèöû – ìàòåðè ðåáåíêà íå äîëæíî âûçâàòü êàêèõ-ëèáî òðóäíî-

ñòåé, ïîñêîëüêó ñîêðûòèå ôàêòà ìàòåðèíñòâà íà ïðàêòèêå ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. Îäíàêî åñëè ðàáîòíèê ðåàëèçóåò

ñåìåéíûå îáÿçàííîñòè îäèí (áåç ìàòåðè, áåç îòöà ðåáåíêà) èëè

â îòíîøåíèè íåðîäíûõ äåòåé, èíûõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæ-

äèâåíèè, òî èñòðåáîâàíèå îò íåãî ïîäîáíîé èíôîðìàöèè ìîæåò

âûçûâàòü ñëîæíîñòè.

Êîíå÷íî, ñîêðûòèå èíôîðìàöèè î ôàêòè÷åñêîì èñïîëíå-

íèè ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ äî-

êàçàòåëüñòâ ìîæåò áûòü îöåíåíî ñóäîì êàê íàðóøåíèå îáùå-

ïðàâîâîãî ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì,

îñîáåííî â îòíîøåíèè òàêîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, êàê ðóêî-

âîäèòåëè, «÷åé îñîáûé ñòàòóñ …âëå÷åò îáÿçàííîñòü ñòàâèòü ðà-

áîòîäàòåëÿ â èçâåñòíîñòü îáî âñåõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòî-

ÿòåëüñòâàõ æèçíè, â òîì ÷èñëå òåõ, ñ íàëè÷èåì êîòîðûõ çàêîí

ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé» [3],

îäíàêî â öåëîì ïðàêòèêà ñêëàäûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â

ïîëüçó ðàáîòíèêîâ. Íàèáîëüøèå âîïðîñû âûçûâàåò ñóäåáíàÿ

ïîçèöèÿ, âûñêàçàííàÿ â Îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2014 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðîé «ãàðàíòèÿ â âèäå çàïðåòà óâîëüíåíèÿ áåðåìåííîé æåíùè-

íû ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷àñòüþ ïåð-
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âîé ñòàòüè 261 ÒÊ ÐÔ, ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ è ê îòíîøåíèÿì,

âîçíèêàþùèì ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ñîãëà-

øåíèþ ñòîðîí (ïóíêò 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 77 ÒÊ ÐÔ», ÷òî

îçíà÷àåò ïðàâî ðàáîòíèöû, óçíàâøåé î ôàêòå áåðåìåííîñòè,

îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ðàíåå äîñòèãíóòîãî ñ ðàáîòîäàòåëåì

ñîãëàøåíèÿ î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà [4].

Ïîäîáíûé ïàòåðíàëèñòñêèé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ òðó-

äîâûõ îòíîøåíèé ñ æåíùèíàìè è ëèöàìè ñ ñåìåéíûìè îáÿçàí-

íîñòÿìè, íåñìîòðÿ íà åãî ôîðìàëüíîå ñîîòâåòñòâèå íîðìàìè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âåñüìà îïàñåí âîçìîæíîé òðàíñôîðìà-

öèåé íîðì-ëüãîò â «àíòèëüãîòû», ïðîÿâëÿþùèåñÿ â íåæåëàíèè

ëåãàëüíî îôîðìëÿòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ æåíùèíàìè ôåð-

òèëüíîãî âîçðàñòà.
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òà, íà êîòîðîì äåðæèòñÿ îáùåñòâî. Â Óêðàèíå, ê ñîæàëåíèþ,

íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ îáåñöåíèâàíèÿ è ïîñòåïåííîé äåãðàäà-

öèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íà íàø âçãëÿä, ÷òîáû ïîâûñèòü ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòü òðóäà è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ òðóäîâîãî ïî-

òåíöèàëà, íåîáõîäèìî ââåñòè îòðàñëåâûå ñòàíäàðòû îïëàòû

òðóäà.

Àêòóàëüíîñòü ââåäåíèÿ â Óêðàèíå îòðàñëåâîé ñòàíäàðòèçà-

öèè â ñôåðå îïëàòû òðóäà (äàëåå – ÎÑÎÒ) îáóñëîâëåíà ïðåæäå

âñåãî ñóùåñòâóþùåé äèôôåðåíöèàöèåé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-

òû ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Îíà ïðåäîïðåäåëåíà îòñóòñòâèåì ïðÿ-

ìîé ñâÿçè çàðàáîòíîé ïëàòû ñ íåîáõîäèìûìè çàòðàòàìè ýíåð-

ãèè è ãðóïïàìè ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðàáîòíèêîâ, óðîâíåì

ñëîæíîñòè è êâàëèôèêàöèè òðóäà, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ðàáîòíèêà, ýêîíîìè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè è ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðîé.

Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàí-

äàðòàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ» íå ïðåäóñ-

ìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå îòðàñëåâûõ ñòàâîê ìèíèìàëüíîé çà-

ðàáîòíîé ïëàòû, õîòÿ ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçóåò òðåòü

ðàçâèòûõ ñòðàí è áîëåå 50 % ãîñóäàðñòâ Àçèè è Ëàòèíñêîé

Àìåðèêè. Òàêèå ñòàíäàðòû äåéñòâóþò â Ðîññèè â ãîðíî-ìåòàë-

ëóðãè÷åñêîì êîìïëåêñå è äðóãèõ îòðàñëÿõ íà óðîâíå îòðàñëå-

âûõ ñîãëàøåíèé è â Êàçàõñòàíå íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîïðîñ ââåäåíèÿ îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ îïëàòû òðóäà â

ïðàêòèêó äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ

îòíîøåíèé ïîäíèìàëñÿ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ñîþçîâ Óêðàèíû (äàëåå – ÔÏÑÓ) â 2014 ã. Â ðåçóëüòàòå

áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÔÏÑÓ «Î çàêîíîäà-

òåëüíûõ ïðåäëîæåíèÿõ ââåäåíèÿ Ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ìèíèìàëü-

íûõ ãàðàíòèé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó â

íåáþäæåòíîé ñôåðå» [1].

Äëÿ ïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ ÎÑÎÒ, íà íàø âçãëÿä, â êàòå-

ãîðèàëüíûé àïïàðàò ñëåäóåò ââåñòè ïîíÿòèå ìèíèìàëüíîãî ñòàí-

äàðòà îïëàòû òðóäà (äàëåå – ÌÑÎÒ). Îïðåäåëÿÿ åãî êàê ãàðàí-

òèðîâàííûé äëÿ ñîáëþäåíèÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ìåñÿ÷íîé

çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìèíè-

ìàëüíûé íàáîð ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäè-

ìûõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ æèçíåííûõ ñèë è ýíåðãèè ðàáî÷åãî,

íà êîòîðîãî â ïðîöåññå ðàáîòû âëèÿþò âðåäíûå è (èëè) îïàñíûå
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ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû. Ðàñ÷åòû ÌÑÎÒ äîëæíû îñíîâûâàòü-

ñÿ íà îïðåäåëåíèè ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ áþäæåòîâ

ïî âèäàì ðàáîò è ïðîôåññèé. Ïðîäîâîëüñòâåííûå ïîòðåáèòåëüñ-

êèå êîðçèíû ïîñòðîåíû íà îñíîâå õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà è ýíåð-

ãåòè÷åñêîé öåííîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è ýìîöèîíàëüíûõ ñèë ïîñëå òÿæåëîé

ðàáîòû (æåëàòåëüíî ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü êîýôôèöèåíò ñåìåé-

íîé íàãðóçêè: êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè, èõ ïîòðåáíîñòè è ò.

ä.). Îäíàêî â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ ñî-

öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íåò óêàçàíèé îòíîñèòåëüíî «íà-

áîðà» òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû æèçíåííî âàæ-

íûå ïîòðåáíîñòè ðàáîòíèêà. Òàêîé «íàáîð», íåîáõîäèìûé äëÿ

âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû è ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ

æèçíè ÷åëîâåêà, îòðàæåí âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-

âåêà ÎÎÍ 1948 ã. Â íåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò

ïðàâî íà òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó,

æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è íåîáõîäèìûå ñîöèàëüíûå óñëó-

ãè, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñ-

òîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè [2].

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî âåëè÷èíà ÌÑÎÒ

äîëæíà ðàññ÷èòûâàòüñÿ è óòâåðæäàòüñÿ îòðàñëåâûì ñîãëàøå-

íèåì è áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé òîé èëè èíîé

îòðàñëè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè â îïëàòå òðóäà.

Àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèè è

ïðèíÿòèÿ ïîâûøàþùèõ îòðàñëåâûõ êîýôôèöèåíòîâ (ÏÎÊ), êî-

òîðûå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà ÎÑÎÒ. Óðîâåíü ýòèõ êîýôôè-

öèåíòîâ äîëæåí çàâèñåòü îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê âèä îòðàñëè

(â êîòîðîé ðàáîòàåò ðàáîòíèê), õàðàêòåð ðàáîòû, âûïîëíÿåìîé

ðàáîòíèêîì. Êðîìå òîãî, ÏÎÊ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ îòðàñëå-

âûìè ñîãëàøåíèÿìè è óòâåðæäàòüñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óê-

ðàèíû. Èíà÷å ãîâîðÿ, ÎÑÎÒ ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü êàê ÌÑÎÒ,

óìíîæåííûé íà ÏÎÊ. Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ

àêòóàëüíûì äî îïðåäåëåíèÿ Îòðàñëåâîãî ñòàíäàðòà îïëàòû òðó-

äà, ïîñêîëüêó áóäåò èñõîäèòü èìåííî èç ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû,

à íå èç òîãî, ñêîëüêî ìîæåò (õî÷åò) çàïëàòèòü ðàáîòîäàòåëü çà

åå èñïîëüçîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðåøå-

íèÿ ïî âíåäðåíèþ îòðàñëåâîãî ñòàíäàðòà îïëàòû òðóäà äîëæíî

ïðîèñõîäèòü ïàðàëëåëüíî ñ ââåäåíèåì ñèñòåìíûõ ìåð ïî ðå-
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ôîðìèðîâàíèþ îïëàòû òðóäà â ýêîíîìèêå â öåëîì. Òàêîå êîì-

ïëåêñíîå ðåøåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì óêðàèíñêîãî ðà-

áîòíèêà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü è âçâåøåí-

íîñòü âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà è ýô-

ôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèÿõ ââåäåíèÿ Ìåòîäèêè ðàñ÷åòà

ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíà-

êó â íåáþäæåòíîé ñôåðå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: ïîñòàíîâëåíèå

Ïðåçèäèóìà Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Óêðàèíû, 23 äåê. 2014 ã.,

¹ Ï-36-8 / Ñàéò Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Óêðàèíû. – Ðåæèì äîñ-

òóïà: http://www.fpsu.org.ua/images/images/2014/December/

291214/%D0%9F-36-8.pdf. – Äàòà äîñòóïà: 31.08.2015.

2. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10 ãðóäíÿ 1948 ð., Ì³æíà-

ðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà â³ä 16 ãðóä-

íÿ 1966 ð. ³ Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðà-

âà â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð. // Ïðàâà ëþäèíè. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³

äîãîâîðè Óêðà¿íè, äåêëàðàö³¿, äîêóìåíòè. – Ê., 1992. – 239 ñ.

“–”ƒŒ¬Œ≈ » —Œ÷»¿À‹ÕŒ≈ œ–¿¬Œ ¬ ›œŒ’”
œŒ—“–Œ≈Õ»fl —Œ¬–≈Ã≈ÕÕŒ√Œ »Õƒ”—“–»¿À‹ÕŒ√Œ

Œ¡Ÿ≈—“¬¿

Ý. À. Êàëèíèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàöèè

ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåð-

ñèòåò «ÌÈÒÑÎ», ã. Ìèíñê

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé îáùåñòâà â ñîâðåìåííîì ìèðå ïëàíå-

òû Çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ âñåõ êîíòèíåíòîâ íå-

çàâèñèìî îò öèâèëèçàöèè (åâðîïåéñêîé, àìåðèêàíñêîé, àôðè-

êàíñêîé è ò. ä.) ïîñòðîèòü ñâîå èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî íà

íîâåéøåé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå ñ îðèåíòà-

öèåé íà öåíòðàëèçîâàííîå (áåç ïîñðåäíèêîâ) óïðàâëåíèå íà-

ðîäíûì õîçÿéñòâîì, â êîòîðîì âñå êëþ÷åâûå, ñòðàòåãè÷åñêèå

çíà÷èìûå îòðàñëè, â ÷àñòíîñòè êðóïíîå ïðîìûøëåííîå è ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãî-

ñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèì áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è ñîõðàííîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.
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Ñîâðåìåííîå èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî â îòëè÷èå îò òàêî-

âîãî â ïðîøëîì, ñòðîèòñÿ â óñëîâèÿõ íà÷àâøåãîñÿ ñ ñåðåäèíû

ÕÕ â. ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, õà-

ðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå âñåõ

ñòðàí ê ñîçäàíèþ åäèíîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðûíêà. Íà-

ìåòèëîñü äâà ïóòè ðàçâèòèÿ òàêîãî ðûíêà: èíòåðíàöèîíàëèçà-

öèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ. Ïåðâûé ïóòü îçíà÷àåò ïîñòðî-

åíèå åäèíîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðûíêà ïî àìåðèêàíñ-

êîé ìîäåëè âåäåíèÿ õîçÿéñòâà ïîä ãëàâåíñòâîì ÑØÀ; âòîðîé –

÷åðåç ðåãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (ÅÑ, ËÀÃ,

ÎÀÃ, ÑÍÃ, ØÎÑ, ÁÐÈÊÑ è äð.), ñòðåìÿùèåñÿ ê ñîçäàíèþ ìíî-

ãîïîëÿðíîãî ìèðà, â êîòîðîì ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà íàöèî-

íàëüíûõ ýêîíîìèê ýòèõ îáúåäèíåíèé. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ýòèõ

óñëîâèÿõ âñå ñòðàíû ìèðà, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, ñòðîÿ ñâîå èíäóñò-

ðèàëüíîå îáùåñòâî, èñïîëüçóþò îïûò åãî ôîðìèðîâàíèÿ êàê â

êàïèòàëèñòè÷åñêèõ, òàê è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñòóïèë íîâûé ýòàï â ïðîöåññå ãëîáà-

ëèçàöèè è ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, îñîáåííîñòü êîòîðîãî, ïî

ìåòêîìó çàìå÷àíèþ àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ

Ã. Êèññèíäæåðà, çíàòîêà òîíêîñòåé ìèðîâîé ãåîïîëèòèêè, çàê-

ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîøëî âðåìÿ áåçðàçäåëüíîãî ãîñïîäñòâà

ÑØÀ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, íàñòóïèëà ýïîõà ìíîãîïîëÿðíîãî

ìèðà, â êîòîðîì âûäåëèëñÿ ìîùíûé êîíêóðåíò ÑØÀ – êîììó-

íèñòè÷åñêèé Êèòàé è äëÿ òîãî ÷òîáû ñîõðàíèòü ñâîþ ëèäèðóþ-

ùóþ ðîëü â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ ñëåäóåò

ïðèçíàòü ìèð ìíîãîïîëÿðíûì è ñîòðóäíè÷àòü ñî âñåìè ãîñó-

äàðñòâàìè íà ðàâíîïðàâíîé è âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå, ó÷èòû-

âàÿ ñïåöèôèêó èíûõ öèâèëèçàöèé (ðîññèéñêîé, êèòàéñêîé, èí-

äèéñêîé, áðàçèëüñêîé è ò.ä.).

Àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü èìååò ñâîè äîñòîèí-

ñòâà è íåäîñòàòêè. Åùå Òîìàñ Äæåôôåðñîí, îòåö àìåðèêàíñêîé

äåìîêðàòèè, îäèí èç îñíîâàòåëåé ÑØÀ, îòìåòèë, ÷òî åñëè íà-

ðîä êîãäà-íèáóäü îòäàñò êîíòðîëü íàä ôèíàíñàìè, áàíêàìè, ïå-

÷àòàíèåì äåíåã â ÷àñòíûå ðóêè, òî îäíàæäû ïðîñíåòñÿ áåç çåì-

ëè è êàêîé-ëèáî ñîáñòâåííîñòè. Åãî ïðîðî÷åñòâî ñáûëîñü. Êàê

èçâåñòíî, àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü íûíå âî âëàñòè

òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé (ÒÍÊ) è òðàíñíàöèîíàëüíîãî

áàíêà (ÒÍÁ), çàäîëæàâ èì äî 19 òðëí äîëëàðîâ.
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Àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü âåäåíèÿ õîçÿéñòâà íå

ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â äðóãèõ ñòðà-

íàõ ìèðà. Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè óäåë äðóãèõ ñòðàí – áûòü ñû-

ðüåâûì ïðèäàòêîì àìåðèêàíñêîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà è

èñòî÷íèêîì ñáûòà òîâàðîâ ýòîãî îáùåñòâà. Òðóäîâûå è ñîöè-

àëüíûå ïðàâà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ýòîì îáùåñòâå äîëæíû

áûòü óðåçàíû, à ïðîôñîþçû çàïðåùåíû.

Ïîä äàâëåíèåì ÒÍÊ è ÒÍÁ Ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàðàê Îáàìà

îáúÿâèë íûíå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè, èñòèí-

íàÿ öåëü êîòîðûõ ðàçâÿçàòü Òðåòüþ ìèðîâóþ âîéíó è ÷óæèìè

ðóêàìè, ò. å. ðóêàìè íàðîäîâ Óêðàèíû, íàðîäîâ åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ÅÑ, à òàêæå ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèÿ «Èñ-

ëàìñêîå ãîñóäàðñòâî» (äåòèùå ÑØÀ), ðàçäàâèòü Ðîññèþ íà îã-

ðîìíîé òåððèòîðèè, êîòîðîé íàõîäÿòñÿ íåñìåòíûå ïðèðîäíûå

ðåñóðñû è óñòàíîâèòü íàä íèìè ñâîé êîíòðîëü, â ïîñëåäóþùåì

ïîä÷èíèâ ñåáå è Êèòàé.

Â ñëîæèâøèõ ìèðîâûõ ðåàëèÿõ, â óñëîâèÿõ ïîðàçèâøåãî

âåñü ìèð ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîñíóâøåãîñÿ è Áåëàðóñè, áå-

ëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ñâîþ òùàòåëüíî âûâåðåííóþ

ñàìîñòîÿòåëüíóþ ìíîãîâåêòîðíóþ ïîëèòèêó. ßâëÿÿñü ÷ëåíîì

ÑÍÃ, íàáëþäàòåëåì â ØÎÑ, ïîääåðæèâàÿ ØÎÑ è ÁÐÈÊÑ, à

òàêæå êîíòàêòèðóÿ ñ ÷ëåíàìè ÅÑ è ÑØÀ, áåëîðóññêîå ãîñóäàð-

ñòâî ñòðîèò ñâîå èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî ñ ñîöèàëüíî-îðèåí-

òèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü êðóï-

íûå ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäñòâà è

ãëàâíîå –ñëîæèâøèåñÿ â íèõ òðóäîâûå êîëëåêòèâû, ñîõðàíèòü

è ñîâåðøåíñòâîâàòü äàëåå òðóäîâûå è ñîöèàëüíûå ïðàâà, ïðè-

ñëóøèâàÿñü ê ìíåíèþ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è èõ ïðîôñîþçîâ.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 10 àâãóñòà 2015 ã. ¹ 674 «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé è äîïîëíåíèé â Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü» âñå ïðîåêòû äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ çàðïëàò,

áîëüíè÷íûõ è òîìó ïîäîáíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñëåäóåò

ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâûâàòü ñ ïðîôñîþçàìè. Äàííîå ïîñòà-

íîâëåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî öåííîñòíàÿ ïàðàäèãìà òðó-

äîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå

âðåìÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî ãëàâíûì ïðèíöèïîì ïðîäîë-

æàåò îñòàâàòüñÿ íå «ïðèáûëü ëþáîé öåíîé», à áëàãî íàðîäà,

áëàãî âñåõ ñîöèàëüíûõ åãî ñëîåâ.
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œ–Œ¡À≈Ã¤ »Õ—“»“”“¿ ƒ»—÷»œÀ»Õ¿–ÕŒ…
Œ“¬≈“—“¬≈ÕÕŒ—“»

Å. À. Êîâàë¸âà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãîìåëüñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ôðàíöèñ-
êà Ñêîðèíû», ã. Ãîìåëü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê

ðóêîâîäÿùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé» (äàëåå – Äåê-

ðåò ¹ 5), êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ìåðû äèñöèïëè-

íàðíîãî âçûñêàíèÿ ëèøåíèå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî äîïîëíè-

òåëüíûõ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà íà ñðîê äî 12 ìå-

ñÿöåâ [1]. Ýòî íîâîââåäåíèå ïîçâîëÿåò íàì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî:

1) èíàÿ ìåðà âîçäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ ðàíåå íîñèëà äîïîëíèòåëü-

íûé õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì äèñöèïëèíàðíûì

âçûñêàíèåì; 2) ïðè åå ïðèìåíåíèè äîëæíà ñòðîãî ñîáëþäàòüñÿ

óñòàíîâëåííàÿ ãëàâîé 14 ÒÊ ïðîöåäóðà; 3) ýòà ìåðà èçëîæåíà

íåêîíêðåòíî, ÷òî íå äîëæíî èìåòü ìåñòà îòíîñèòåëüíî þðèäè-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; 4) ëèøåíèå âûïëàò âîçìîæíî íà áóäó-

ùèé ïåðèîä, íåçàâèñèìî îò òîãî, áóäåò ëè ðàáîòíèê èìåòü ïðà-

âî íà òàêèå âûïëàòû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âèäèòñÿ ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðèìå-

íåíèÿ èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âî-ïåðâûõ,

êàêèõ âûïëàò íàíèìàòåëü ìîæåò ëèøèòü ðàáîòíèêà. Â êîì-

ìåíòàðèè ê Äåêðåòó ¹ 5, äàííîì Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöè-

àëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – Ìèíòðóäà è ñîö-

çàùèòû), òðàêòóåòñÿ, ÷òî «ê âûïëàòàì ñòèìóëèðóþùåãî õàðàê-

òåðà ñëåäóåò îòíîñèòü: åæåìåñÿ÷íûå, åæåêâàðòàëüíûå ïðåìèè,

ïîâûøåíèå òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) äî 50 % ñîãëàñíî ïîäï. 2.5

Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26.07.1999 ¹ 29

è äð.» [2]. Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü âûïëàò ìèíèñòåðñòâîì êîí-

êðåòíî íå îïðåäåëåí.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùè-

òû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 13 óòâåðæäåí

Ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî è êîìïåí-

ñèðóþùåãî õàðàêòåðà, íà êîòîðûå íà÷èñëÿåòñÿ ïðåìèÿ ðàáîò-

íèêàì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äîïëàòû
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è íàäáàâêè. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàíèìàòåëü âïðàâå ëè-

øèòü ðàáîòíèêà è íàäáàâîê, íî ïîñêîëüêó äîïëàòû âûïëà÷èâà-

þòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû òðóäà, òî

èõ íå äîëæíû ëèøàòü.

Âî-âòîðûõ, íå ïîíÿòíà ïðîöåäóðà ïðèìåíåíèÿ íîâîãî äèñ-

öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Â äîïîëíèòåëüíîì êîììåíòàðèè ê

Äåêðåòó ¹ 5 ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð: «…ïðèìåíèòü ê Èâàíîâó Èâàíó

Èâàíîâè÷ó, ñëåñàðþ 5 ðàçðÿäà ìåõàíîñáîðî÷íîãî öåõà, ìåðó

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ íà 20 % óñòàíîâ-

ëåííîãî ïî êîíòðàêòó ïîâûøåíèÿ òàðèôíîé ñòàâêè (è (èëè)

åæåìåñÿ÷íîé ïðåìèè) íà 3 ìåñÿöà (ôåâðàëü – àïðåëü 2015 ãîäà)»

[3]. Ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé òðàêòîâêîé è ïîëàãàåì,

÷òî íàíèìàòåëü íå èìååò ïðàâà îäíîâðåìåííî ëèøèòü ðàáîòíè-

êà äâóõ è áîëåå âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, ïîñêîëü-

êó, ðóêîâîäñòâóÿñü ÷. 3 ñò. 199 ÒÊ, áóäåò èìåòü ìåñòî ïðèìåíå-

íèå íåñêîëüêèõ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çà îäèí äèñ-

öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Êðîìå òîãî, ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóåò

ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè âûáîðå ìåðû äèñöèïëèíàðíî-

ãî âçûñêàíèÿ íàíèìàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü òÿæåñòü äèñöèï-

ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí ñîâåð-

øåí. Ìåðà äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíà

òÿæåñòè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, à ïî ïîëîæåíèÿì îáùåé

òåîðèè ïðàâà ñîðàçìåðíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ çäðàâûì ñìûñëîì,

ïðàêòèêîé, ñòàòèñòèêîé.

Â-òðåòüèõ, äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ ñíèæåíèå è ëèøå-

íèå ïðåìèè. Â âûøåíàçâàííîì äîïîëíèòåëüíîì êîììåíòàðèè ê

Äåêðåòó ¹ 5 òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íîðìû Äåêðåòà íå èçìåíÿ-

þò ñëîæèâøèåñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîäõîäû ê

îïðåäåëåíèþ óñëîâèé íà÷èñëåíèÿ è âûïëàòû ïðåìèè. Ïðè ýòîì

çàêðåïëåííûå â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãà-

íèçàöèé óñëîâèÿ ñíèæåíèÿ (íåíà÷èñëåíèÿ) ïðåìèé, â òîì ÷èñ-

ëå, åñëè ê ðàáîòíèêó ïðèìåíåíû ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-

êàíèÿ, ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü [3].

Â ÷àñòíîñòè, â ï. 40 è 41 Ðåêîìåíäàöèé ïî ïðåìèðîâàíèþ

ðàáîòíèêîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ðåçóëüòàòàì ôèíàí-

ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëå-

íèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 28 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 29 [4] ïðèâåäåíû ïðèìåðíûå
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ïåðå÷íè óïóùåíèé, çà êîòîðûå ñíèæàåòñÿ ðàçìåð ïðåìèðîâà-

íèÿ èëè ðàáîòíèêà ìîæíî ëèøèòü ïðåìèè. Àíàëèç ýòèõ ïåðå÷-

íåé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñíèæåíèå ïðåìèé âîçìîæíî òàêæå çà

íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàí-

íîñòåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ ñìåøèâàòü ïîíÿòèÿ

«ñíèæåíèå» è «ëèøåíèå» ïðåìèé. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî

ïåðåñìîòðåòü êðèòåðèè ñíèæåíèÿ ïðåìèé, ïîñêîëüêó ñíèæå-

íèå (íåíà÷èñëåíèå) ïðåìèè èìååò ìåñòî ïðè åå ðàñïðåäåëåíèè

îòäåëüíîìó ðàáîòíèêó íàíèìàòåëåì ñ ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ ïî-

êàçàòåëåé ïðåìèðîâàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì ïðîâåñòè ÷åòêîå ðàç-

ãðàíè÷åíèå: ñíèæåíèå ïðåìèé ïðîèçâîäèòü çà íåäîñòèæåíèå ïî-

êàçàòåëåé ïðåìèðîâàíèÿ, à ëèøåíèå ïðåìèé – çà íàðóøåíèÿ

òðóäîâîé äèñöèïëèíû, íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-

íåíèå ðàáîòíèêîì ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Îá óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê ðóêîâîäÿùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì

îðãàíèçàöèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü, 15 äåê. 2014 ã., ¹ 5 // ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëü-

ñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï.

Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.

2. Êîììåíòàðèé ê Äåêðåòó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 äå-

êàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê ðóêîâîäÿùèì êàä-

ðàì è ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì

äîñòóïà: http://mintrud.gov.by/system/extensions/spaw/uploads/

files/commet-dekret-5.pdf.– Äàòà äîñòóïà: 26.08.2015.

3. Äîïîëíèòåëüíûé êîììåíòàðèé ê Äåêðåòó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê

ðóêîâîäÿùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé» [Ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://mintrud.gov.by/system/extensions/

spaw/uploads/files/Dopolnitelnyj-kommentarij.pdf. – Äàòà äîñòóïà

26.08.2015.

4. Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåìèðîâàíèþ ðàáîòíèêîâ êîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèé ïî ðåçóëüòàòàì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè:

ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñï.

Áåëàðóñü, 28 ôåâ. 2012 ã., ¹ 29 // Áþëëåòåíü Ì-âà òðóäà è ñîöè-

àëüíîé çàùèòû Ðåñï. Áåëàðóñü. – 2012. – ¹ 3.
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Â. Â. Êîðîá÷åíêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

ïîñòóïëåíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, åå ïðî-

õîæäåíèåì è ïðåêðàùåíèåì, ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ

è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è

ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû ñàìèìè

ñóáúåêòàìè óêàçàííûõ îòíîøåíèé ïóòåì íåïîñðåäñòâåííûõ ïå-

ðåãîâîðîâ. Îäíàêî â ñëó÷àå, êîãäà òàêèå ïåðåãîâîðû íå óâåí÷à-

ëèñü óñïåõîì, âîçíèêøèå ðàçíîãëàñèÿ ïåðåäàþòñÿ íà ðàññìîò-

ðåíèå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ

êîìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì è ñóä

(÷. 1 ñò. 70 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» (äàëåå — Çàêîí î ãîññëóæáå)), è ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð

èíäèâèäóàëüíûõ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ.

Äîñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñëóæåáíûõ ñïî-

ðîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ñîçäàâàåìîé â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-

íà êîìèññèåé ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì. Äàííàÿ êîìèññèÿ ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé êîëëåãèàëüíûé îðãàí äëÿ ðàçðåøåíèÿ îòíåñåí-

íûõ ê åãî êîìïåòåíöèè ñëóæåáíûõ ñïîðîâ â ïîðÿäêå, ïðåäó-

ñìîòðåííîì Çàêîíîì î ãîññëóæáå è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çà-

êîíàìè.

Ââåäåíèå äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî âèäà ñïîðîâ êî-

ìèññèåé ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì çàêî-

íîäàòåëÿ óñòàíîâèòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé, ñ

îäíîé ñòîðîíû, ìàêñèìàëüíî îïåðàòèâíîå ðàçðåøåíèå ðàçíî-

ãëàñèé â ñôåðå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íåïîñðåäñòâåííî ïî ìåñòó

èõ âîçíèêíîâåíèÿ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñíèæåíèå íàãðóçêè íà

ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïåðåäàâàå-

ìûõ íà èõ ðàññìîòðåíèå ñëóæåáíûõ ñïîðîâ çà ñ÷åò ðàçíîãëà-

ñèé, êîòîðûå áóäóò ðàçðåøàòüñÿ íàçâàííûìè êîìèññèÿìè. Â òî

æå âðåìÿ â êîíòåêñòå ïðåäïèñàíèé ÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâå íà ñóäåáíóþ çàùèòó ðàññìîòðå-

íèå ñïîðà êîìèññèåé ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-

òåëüíîé äîñóäåáíîé ñòàäèåé. Èíûìè ñëîâàìè, ëèöî, óïîëíîìî-

÷åííîå íà îáðàùåíèå â êîìèññèþ ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì çà çà-

ùèòîé ñâîèõ ïðàâ, ìîæåò ïåðåäàòü âîçíèêøåå ðàçíîãëàñèå íà

ðàññìîòðåíèå ñóäà, ìèíóÿ íàçâàííóþ êîìèññèþ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ðàññìîòðåíèå èí-

äèâèäóàëüíûõ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ êîìèññèåé ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàëè-

÷èè â íåì ðÿäà ïðîáëåì, óñëîæíÿþùèõ êàê ïðîöåññ ôîðìèðî-

âàíèÿ êîìèññèè, òàê è åå äåÿòåëüíîñòè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñíè-

æàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü äàííîé äîñóäåáíîé ïðîöåäóðû â öåëîì.

1. Íåñîãëàñîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ ôîðìèðîâàíèå êîìèññèè ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì. Ïî ñìûñëó

÷. 3 ñò. 70 Çàêîíà î ãîññëóæáå ñîçäàíèå óêàçàííîé êîìèññèè â

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ìåæäó òåì,

êàê ñëåäóåò èç ÷. 4 òîé æå ñòàòüè, â ñîñòàâ êîìèññèè ïî ñëó-

æåáíûì ñïîðàì ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ìîãóò áûòü

âêëþ÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäñòàâèòåëè âûáîðíîãî ïðîôñîþç-

íîãî îðãàíà äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, èçáèðàåìûå íà

êîíôåðåíöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ñîîòâåòñòâåííî îòñóò-

ñòâèå â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè áëî-

êèðóåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ êîìèññèè, íà ÷òî óæå îáðàùà-

ëîñü âíèìàíèå â ëèòåðàòóðå [1, ñ. 294]. Êðîìå òîãî, ïàðèòåòíîå

ó÷àñòèå â ñîñòàâå êîìèññèè ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì ïðåäñòàâèòå-

ëåé âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà è ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìà-

òåëÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíî-ïàðò-

íåðñêîãî íà÷àëà â ôîðìèðîâàíèè äàííîãî îðãàíà ïî ðàññìîòðå-

íèþ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ, íî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ îäíîñòîðîííèì ðå-

øåíèåì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ñîá-

ñòâåííî ñîçäàíèå íàçâàííîé êîìèññèè, îïðåäåëåíèå ñðîêà åå

ïîëíîìî÷èé è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà.

2. Íåñîãëàñîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ îáðàùåíèå â êîìèññèþ ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì. Ñîãëàñíî

÷. 8 ñò. 70 Çàêîíà î ãîññëóæáå, ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ

ïðàâî íà îáðàùåíèå â êîìèññèþ ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì, îòíî-

ñÿòñÿ: à) ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé; á) ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé

íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; â) ãðàæäàíèí, ðàíåå ñîñòîÿâøèé íà

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ìåæäó òåì ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé íà

ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, èìååò ïðàâî èíèöèèðî-
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âàòü ëèøü èíäèâèäóàëüíûé ñëóæåáíûé ñïîð î íåïðàâîìåðíîì

îòêàçå â ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à òàêîé ñïîð,

êàê ñëåäóåò èç ÷. 15 òîé æå ñòàòüè, íåïîäâåäîìñòâåí êîìèññèè

ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì è ðàññìàòðèâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóäå.

Îáðàùåíèå â êîìèññèþ ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì ãðàæäàíèíà, ðà-

íåå ñîñòîÿâøåãî íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, âîçìîæíî ëèøü â ñëó-

÷àå, êîãäà ñïîð íå ñâÿçàí ñ óâîëüíåíèåì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

èëè ïåðåâîäîì íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îïëà-

òîé çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà ëèáî âûïëàòîé ðàçíèöû â

äåíåæíîì ñîäåðæàíèè çà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé ïî íèæåîïëà÷èâàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû – òàêèå ñïîðû òàêæå íåïîäâåäîìñòâåííû êîìèññèè ïî ñëó-

æåáíûì ñïîðàì è ðàññìàòðèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóäå.

Ãðàæäàíå, ðàíåå ñîñòîÿâøèå íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ìîãóò

îáðàòèòüñÿ â êîìèññèþ ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì, åñëè ñïîð ñâÿ-

çàí, íàïðèìåð ñ âûïëàòîé ïðåìèè, êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëü-

çîâàííûé îòïóñê è ò. ï. [1, ñ. 296].

3. Íåñîâåðøåíñòâî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîìèññèåé

ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì è îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõà-

íèçìà èõ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. ×àñòü 11 ñò. 70 Çàêîíà

î ãîññëóæáå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñëó-

æåáíîãî ñïîðà êîìèññèåé ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì, ïðèíÿòèÿ åþ

ðåøåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ. Òàêîé çàêîí äî íàñòîÿ-

ùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò, îäíàêî ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë

â ñèëó ñò. 73 Çàêîíà î ãîññëóæáå âîñïîëíÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì

ïðèìåíåíèÿ íîðì Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå – ÒÊ Ðîññèè), ðåãóëèðóþùèõ ðàññìîòðåíèå èíäèâèäó-

àëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ êîìèññèÿìè ïî òðóäîâûì ñïîðàì

(ñò. 387–389). Ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè,

ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî çàñåäàíèå êîìèññèè ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷-

íûì, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ, ïðåä-

ñòàâëÿþùèõ êàæäóþ èç ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (ðà-

áîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëÿ), à ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïðîñòûì áîëü-

øèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ êî-

ìèññèè. Ïðèâåäåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëîæåíî â îñ-

íîâó è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïî-

ðÿäîê ðàáîòû êîìèññèé ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì, îáðàçîâàííûõ â

ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Ìåæäó òåì òàêîé

ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðåäíàçíà÷åíèåì
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êîìèññèè ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì êàê îðãàíà, ïðèçâàííîãî íå

òîëüêî ðàçðåøàòü êîíêðåòíûå ñïîðû â ñôåðå ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå, íî è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîöè-

àëüíî-ïàðòíåðñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñ-

êèõ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ïðåäñòàâèòåëÿ íàíè-

ìàòåëÿ. Ñêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëü-

íîãî óñòàíîâëåíèÿ ñîãëàñèòåëüíîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ êîìèññèåé ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì.

×òî êàñàåòñÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé êîìèññèè, íîðìû ÒÊ Ðîñ-

ñèè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ëèøü â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñðîêà

äîáðîâîëüíîãî èõ èñïîëíåíèÿ. Ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðå-

øåíèÿ êîìèññèè ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì âîçìîæíî ëèøü íà îñ-

íîâàíèè îòäåëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, íî íè Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», óñòàíàâëèâàþùèé ïåðå÷åíü èñïîëíè-

òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âîçáóæäàåòñÿ èñ-

ïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî (÷. 1 ñò. 12), íè Çàêîí î ãîññëóæáå

íå óïîìèíàþò îá èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå, âûäàâàåìîì êî-

ìèññèåé ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì. Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿø-

íèé ìîìåíò ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì íå îáåñ-

ïå÷åíû ïðèíóäèòåëüíûì èñïîëíåíèåì, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷à-

ÿõ ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü èõ êàê àêòû ðåêîìåíäàòåëüíîãî

õàðàêòåðà (ñì., íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå î êîìèññèè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì,

óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 25 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 314 è ïðåäóñìàòðèâàþùåå

â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ êîìèññèè

ðåêîìåíäàöèþ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé (ïîäï. á

ï. 5.6)).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñóùåñòâóþùèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì

äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ

â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íóæäàåòñÿ â ñî-

âåðøåíñòâîâàíèè. Íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ

äàííîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ íå ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà, à âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí î

ãîññëóæáå ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé è âîñ-

ïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Íóðòäèíîâà, À. Ô. Êàäðîâèêó ãîññëóæáû / À. Ô. Íóðòäèíîâà,

À. Ô. Íîçäðà÷åâ, Ë. À. ×èêàíîâà. – Ì.: ÌÖÔÝÐ, 2006. – 304 ñ.



75

´¡≈ÀŒ–”——†»… ¬Œœ–Œ—ª Õ¿ 104-… —≈——»»
Ã≈Δƒ”Õ¿–ŒƒÕŒ… †ŒÕ‘≈–≈Õ÷»» “–”ƒ¿

Ê. Ñ. Êîñòåâè÷, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ Ôåäå-
ðàöèè ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè «Ìåæäóíàðîäíûé
óíèâåðñèòåò «ÌÈÒÑÎ», ã. Ìèíñê

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ôîðì îáúå-

äèíåíèé ïðîôñîþçîâ. Òàê, äåéñòâóåò Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ

Áåëàðóñè, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò áîëåå ÷åòûðåõ ìèëëèîíîâ ÷åëî-

âåê [1], à òàêæå ïðîôñîþçû, «íåçàâèñèìûå» îò Ôåäåðàöèè ïðîô-

ñîþçîâ Áåëàðóñè, íàïðèìåð Àññîöèàöèÿ ïðîôñîþçîâ «Áåëîðóñ-

ñêèé Êîíãðåññ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîôñîþçîâ» (ÁÊÄÏ), ÷èñëåí-

íîñòü êîòîðîé ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ [2].

Òàêèì îáðàçîì, îêîëî ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îáúåäèíåíèé òðóäÿùèõñÿ, â ñâÿçè ñ

÷åì âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âîïðîñ ñîáëþäåíèÿ «ïðîôñî-

þçíûõ» ïðàâ â Áåëàðóñè. Îäíàêî ñ 2000 ã. ñî ñòîðîíû ìåæäó-

íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà îòìå÷àþòñÿ ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ

òðóäÿùèõñÿ â Áåëàðóñè, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà îáúåäèíåíèå â

ïðîôñîþçû.

Âñåìó âèíîé ñòàë Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

îò 26 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ

äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ,

èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé» (äàëåå – Äåêðåò ¹2), êîòîðûì

áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé.

Òàê, äëÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî èëè

òåððèòîðèàëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà íåîáõîäèìî íå ìå-

íåå 500 ó÷ðåäèòåëåé, äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîôñîþçà íà ïðåäïðèÿòèè

– íå ìåíåå 10 % ðàáîòàþùèõ îò èõ îáùåãî ÷èñëà, íî íå ìåíåå

10 ÷åëîâåê. Ñ ïîçèöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (äà-

ëåå – ÌÎÒ) ýòè òðåáîâàíèÿ äåëàþò ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì

ñîçäàíèå íîâûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîôñî-

þçíûõ îðãàíèçàöèé, îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïðîô-

ñîþçîâ íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Óæå â 2004 ã. ÌÎÒ áûëà íàçíà÷åíà êîìèññèÿ ïî ðàññëåäî-

âàíèþ íàðóøåíèé ïðàâ òðóäÿùèõñÿ â Áåëàðóñè. Èòîãàìè ðàáî-

òû Êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ñòàëî âûíåñåíèå áåëîðóññêîìó

ïðàâèòåëüñòâó 12 ðåêîìåíäàöèé ïî èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè. Ïðè

ýòîì èìåëèñü è íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, îäíèì

èç êîòîðûõ áûëî ëèøåíèå Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ñî ññûëêîé íà
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ÌÎÒ òîðãîâûõ ïðåôåðåíöèé â 2006 ã. çà íàðóøåíèå ïðèíöèïà

ñâîáîäû îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ñâîáîäû ñîçäàíèÿ

îðãàíèçàöèé [3].

Îäíàêî ñïóñòÿ 10 ëåò ñèòóàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå

èçìåíèëàñü. Òàê, â ÿíâàðå 2014 ã. Áåëàðóñü ñíîâà ïîñåòèëà

Ìèññèÿ ÌÎÒ ñ öåëüþ âûÿâèòü íàðóøåíèÿ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ â

Áåëàðóñè. Ïî èòîãàì âèçèòà â èþíå 2014 ã. íà 103-é ñåññèè

Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà Áåëàðóñü â ñåäüìîé ðàç

áûëà âíåñåíà â ñïåöèàëüíûé ïàðàãðàô ÌÎÒ êàê ñòðàíà, ãäå

ãðóáî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ïðîôñîþçîâ.

Â îòíîøåíèè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâ ïðîôñîþçîâ íå-

îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàêàíóíå 104-é åæåãîäíîé ñåññèè Ìåæ-

äóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü áûë ïîäïèñàí Äåêðåò îò 2 èþíÿ 2015 ã. ¹ 4, êîòîðûì

âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Äåêðåò ¹ 2. Äåêðåò ¹ 4

èñêëþ÷èë ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ íå ìåíåå 10 %

ðàáîòàþùèõ (îáó÷àþùèõñÿ) îò èõ îáùåãî ÷èñëà íà ïðåäïðèÿ-

òèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè äëÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè

òàì ïðîôñîþçà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà

ïðèíÿòèÿ Äåêðåòà ¹ 2 óêàçàííûå èçìåíåíèÿ íå ïëàíèðîâàëîñü

âíîñèòü. Î÷åâèäíî, ÷òî ìîòèâîì äëÿ ïðèíÿòèÿ Äåêðåòà ¹ 4

ñòàëî çàïëàíèðîâàííîå íà 10 èþëÿ 2015 ã. â ðàìêàõ 104-é ñåñ-

ñèè ÌÊÒ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î âêëþ÷åíèè Áåëàðóñè â âîñüìîé

ðàç â ñïåöïàðàãðàô êàê ñòðàíû, ãäå íàðóøàþòñÿ ïðàâà ïðîôñî-

þçîâ [4]. Â ðåçóëüòàòå â òåêóùåì ãîäó Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå

áûëà âêëþ÷åíà â ñïåöïàðàãðàô ÌÎÒ, îäíàêî Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèåé òðóäà áûëî ïðèíÿòî ñëåäóþùåå ðåøåíèå:

1) Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëæíî âûïîëíèòü âñå
ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ îò 2004 ã. ïî
óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè òðóäÿùèõñÿ è ïðîôñîþçîâ
äî ñëåäóþùåé Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà â 2016 ã.;

2) ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó ýêñïåðòîâ îò÷åò ïî ïðîâîäèìîé â ýòîì
íàïðàâëåíèè ðàáîòå â 2015 ã.;

3) ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó ýêñïåðòîâ èíôîðìàöèþ î ôóíêöèÿõ
è ðîëè òðåõñòîðîííåãî ñîâåòà ïî òðóäîâûì è ñîöèàëüíûì
âîïðîñàì, îáåñïå÷èòü íåçàìåäëèòåëüíîå ïðåêðàùåíèå ïðàê-
òèêè äèñêðèìèíàöèè è ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîôñîþçíûõ ëèäå-
ðîâ è àêòèâèñòîâ [5].

Òàêèì îáðàçîì, íà «áåëîðóññêèé âîïðîñ» ëèøü íà 11 ãîäó

ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ áûë ïîëó÷åí îòâåò – áûë ïðèíÿò Äåêðåò
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¹ 4, êîòîðûé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèë ñèòóàöèþ ñ ñî-

çäàíèåì ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé è èìåë ïîëîæèòåëüíîå âîç-

äåéñòâèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåâíåñåíèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü â ñïåöèàëüíûé ïàðàãðàô ÌÎÒ, îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,

äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ «áåëîðóññêîãî âîïðîñà» ñî ñâîáî-

äîé îáúåäèíåíèÿ ýòîò øàã ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.
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Å. À. Êóëüáàøíàÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
×åðêàññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè
Áîãäàíà Õìåëüíèöêîãî, ã. ×åðêàññû

Ðåàëèè ñîâðåìåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ â Óêðàèíå òàêîâû,

÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

áåç çàêëþ÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî äîãîâîðîâ, áåç âçèìàíèÿ íàëîãîâ â

áþäæåò è ñîöèàëüíûå ôîíäû, è ñîîòâåòñòâåííî áåç ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ. Ðàñïðîñòðàíåíû òàêæå ñëó÷àè, êîã-

äà òðóäîâûå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ, íî îôèöèàëüíàÿ çàðàáîò-

íàÿ ïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ â ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå, à âîçíàã-
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ðàæäåíèå, î êîòîðîì ñòîðîíû çàðàíåå äîãîâîðèëèñü, ðàáîòíèê

ïîëó÷àåò íåîôèöèàëüíî.

Ñóùåñòâóþò òàêæå äðóãèå ñêðûòûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.

Òàê, ðàáîòîäàòåëü, ÿâëÿþùèéñÿ ñîáñòâåííèêîì ñðåäñòâ ïðîèç-

âîäñòâà, ïîíóæäàåò ðàáîòíèêà ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå

ôèçè÷åñêîãî ëèöà – ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòíèê

ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ÿêîáû ïî õîçÿéñòâåííîìó äîãîâîðó ïðåä-

ïðèÿòèþ, íà êîòîðîì ôàêòè÷åñêè ðàáîòàåò ïî òðóäîâîìó íàé-

ìó. Ïðèòâîðíàÿ ñäåëêà, ñîâåðøàåìàÿ ñòîðîíàìè äëÿ ñîêðûòèÿ

òðóäîâîãî äîãîâîðà, èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî ìåëêèìè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè, íî è êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñ öåëüþ «îïòèìè-

çàöèè» íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Åùå îäíèì ñïîñîáîì óêëîíåíèÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàí-

òèé òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âíåøíåå îôîðìëåíèå îòíîøåíèÿ

â âèäå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåëêè (íàïðèìåð, äîãîâîðîâ ïîä-

ðÿäà, îêàçàíèÿ óñëóã è ò.ï.), õîòÿ íà ñàìîì äåëå ðàáîòîäàòåëü

íàíèìàåò èìåííî ðàáîòíèêà.

Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ýêîíîìíîìó

è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íå-

äîïóùåíèþ ïîòåðü áþäæåòà è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñíèæåíèÿ

íàãðóçêè íà ôîíä îïëàòû òðóäà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíû

28 äåêàáðÿ 2014 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ

îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

è ëåãàëèçàöèè ôîíäà îïëàòû òðóäà» [1]. Ýòèì Çàêîíîì âíåñåíû

ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è â çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå.

Âïåðâûå íåïîñðåäñòâåííî â Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå Óêðàè-

íû (äàëåå – ÊÇîÒ) âíåñåíû êîíêðåòíûå ðàçìåðû ôèíàíñîâûõ

ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ðàáîòîäàòåëåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå

(íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 265 ÊÇîÒ) [2]. Íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

ïðèìåíÿòü èõ èìååò ïðàâî Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî òðó-

äó áåç ðåøåíèÿ ñóäà. Òàê, çà äîïóñê ðàáîòíèêà ê ðàáîòå áåç

îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé èëè îôîðìëåíèå ðàáîòíèêà

íà íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ â ñëó÷àå ôàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ

ðàáîòû ïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ è âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû (âîç-

íàãðàæäåíèÿ) áåç íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû åäèíîãî ñîöèàëüíîãî

âçíîñà è íàëîãîâ ïðåäóñìîòðåí øòðàô â ðàçìåðå 30 ìèíèìàëü-

íûõ çàðïëàò, óñòàíîâëåííûõ íà ìîìåíò âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèÿ

çà êàæäîãî ðàáîòíèêà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñîâåðøåíî íàðó-

øåíèå (íà ñåãîäíÿøíèé äåíü – 36 540 ãðèâåí). Êðîìå òîãî,
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øòðàôû óñòàíîâëåíû çà íàðóøåíèå ñðîêîâ âûïëàòû çàðïëàòû

ðàáîòíèêàì áîëåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö, çà âûïëàòó èõ íå â ïîë-

íîì îáúåìå – 3 ìèíèìàëüíûå çàðïëàòû; çà íåñîáëþäåíèå ìè-

íèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â îïëàòå òðóäà – 10 ìè-

íèìàëüíûõ çàðïëàò çà êàæäîãî ðàáîòíèêà; çà íàðóøåíèå äðó-

ãèõ òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – 1 ìèíèìàëüíàÿ

çàðïëàòà. Ââîäÿòñÿ òàêæå øòðàôû äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö çà

ôàêòè÷åñêèé äîïóñê ðàáîòíèêà ê ðàáîòå áåç îôîðìëåíèÿ òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé; çà íåçàêîííîå óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ñ ðàáîòû

ïî ëè÷íûì ìîòèâàì èëè â ñâÿçè ñ ñîîáùåíèåì èì î íàðóøåíèè

òðåáîâàíèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäîòâðàùåíèè êîððóïöèè»

äðóãèì ëèöîì, à òàêæå çà äðóãîå ãðóáîå íàðóøåíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà î òðóäå.

Óêàçàííûå øòðàôû ìîãóò áûòü íàëîæåíû è áåç îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà (êîíòðîëÿ) íà îñ-

íîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà îá îôîðìëåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ

ðàáîòíèêîì, âûïîëíÿþùèì ðàáîòó áåç çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî

äîãîâîðà, è óñòàíîâëåíèÿ ïåðèîäà òàêîé ðàáîòû èëè ðàáîòû íà

óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè â ñëó÷àå ôàêòè÷åñêîãî

âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ, óñòàíîâëåííîå íà

ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè.

Îöåíèâàÿ â öåëîì óêàçàííûå èçìåíåíèÿ, îòìåòèì óñèëå-

íèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ åå

ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíî-

âèòü ÷åòêèå êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ îò

ãðàæäàíñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ðà-

áîò, à òàêæå îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ãðóáîå íàðóøåíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà î òðóäå».
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õóâàííÿ òà ëåãàë³çàö³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³: Çàêîí Óêðà¿íè, 28 ãðóä.
2014 ð., ¹ 77-VIII [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Îôèöèàëüíûé âåá-

ïîðòàë Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/77-19/page. – Äàòà äîñòóïà:
30.08.2015.

2. Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè, 10 ãðóä. 1971 ð.,
¹ 322-VIII [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Îôèöèàëüíûé âåá-ïîðòàë Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/322–08. – Äàòà äîñòóïà: 30.08.2015.
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À. Ì. Êóðåííîé, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè-

òåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, ã. Ìîñêâà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. çàêðåïèëà, â ÷à-

ñòíîñòè, ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì

ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñ-

ëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâè-

òèå ÷åëîâåêà (ñò. 7).

Ñôåðà òðóäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ïðàê-

òè÷åñêè ëþáîãî ÷åëîâåêà è, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, îäíîé èç

ãëàâíûõ ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà â öåëîì. Öåííîñò-

íûå ïðèîðèòåòû, ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå òðóäîâûõ ïðàâ

÷åëîâåêà âñå áîëüøå ïåðåìåùàþòñÿ èç ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé è

ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (õîòÿ îíà òàê æå ñîõðàíÿåò ñâîþ àê-

òóàëüíîñòü) â ñôåðó «êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè». Â êà÷åñòâå

îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ÌÎÒ ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàåò ðåàëèçà-

öèþ êîíöåïöèè «äîñòîéíîãî òðóäà».

Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ ïîêàçàëà, ÷òî áèçíåñ ãîòîâ ãîâîðèòü î

ñâîåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèøü ïðè áåçîáëà÷íîé ñèòó-

àöèè. Áîëåå òîãî, â óìàõ ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ïîÿâ-

ëÿåòñÿ î÷åðåäíîå èñêóøåíèå – åñëè íå ëèêâèäàöèÿ òðóäîâîãî

ïðàâà, òî óõîä îò íåãî (ïðåæäå âñåãî, â ñôåðó ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). Òðóäîâîé êîäåêñ ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè

êàê «ïðåïÿòñòâèå», à ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå

íàåìíîãî òðóäà ñðåäñòâàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ èçëèøíèì.

Ïðèõîäèòñÿ îãîð÷èòü òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà –

â öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå ýòî íåâîçìîæíî. Â òî æå âðåìÿ

íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè ñòîèò

çàäà÷à îïòèìèçèðîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå øèðîêîãî ñïåê-

òðà ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ íà áàçå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Îäíèì èç îáùåïðèçíàííûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ñîöè-

àëüíîãî ãîñóäàðñòâà, óñëîâèé ðåøåíèÿ ìíîãèõ åãî çàäà÷ ÿâëÿ-

åòñÿ ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Íå òàê âàæíî, êàê
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íàçûâàåòñÿ ýòîò âàæíåéøèé èíñòèòóò òðóäîâîãî ïðàâà – ñîöè-

àëüíîå ïàðòíåðñòâî (social partnership) èëè ñîöèàëüíûé äèàëîã

(social dialogue). Ãîðàçäî áîëåå âàæíî äðóãîå – íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé

(è â òåõ, êîòîðûå åùå òîëüêî ïûòàþòñÿ åå ïîñòðîèòü) íåâîç-

ìîæíî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â åå âàæ-

íåéøåì ñåãìåíòå – ðûíêå òðóäà – áåç ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà

èëè äèàëîãà. È õóäî-áåäíî ýòà ñèñòåìà â íàøåé ñòðàíå íà÷àëà

ñêëàäûâàòüñÿ.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îáîñòðèëàñü. Êàìíåì ïðå-

òêíîâåíèÿ ñòàëà ïîçèöèÿ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â îò-

íîøåíèè ïóòåé ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäìå-

òîì ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ìàñøòàáû, íî è êîíê-

ðåòíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âàðèàíò ðàáîòîäàòåëåé, ïðåæäå âñåãî â ëèöå Ðîññèéñêîãî

ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ), – êîðåí-

íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Âàðèàíò ïðåäñòàâèòåëåé

ðàáîòíèêîâ (ïðåæäå âñåãî, ïðîôñîþçîâ) – ñîâåðøåíñòâîâàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà ñ óïîðîì íà åãî ñîöèàëüíûå àñïåêòû. È ñå-

ãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå òîëüêî ïàðòíåðñòâà, íî è äèàëîãà çäåñü

ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Êàæäàÿ èç ñòîðîí ïðèâîäèò ñâîè àðãóìåí-

òû è íå î÷åíü âíèìàòåëüíî ñëóøàåò àðãóìåíòû «ñîöèàëüíûõ

ïàðòíåðîâ». Ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿÿñü òðåòüèì ó÷àñòíèêîì ñèñòå-

ìû ýòîãî ïàðòíåðñòâà, òîæå íå ðèñêóåò âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü àð-

áèòðà è ïûòàåòñÿ ïîêà íå ïðåäïðèíèìàòü ðåçêèõ øàãîâ.

Ñîõðàíåíèå ìíîãèõ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ

â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ

ìíîãèì ðàáîòîäàòåëÿì íè ìíîãî íè ìàëî «íå òîëüêî ïðåïÿò-

ñòâèåì ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè», íî è ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ èìè êàê «ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð äëÿ äàëüíåéøåãî

ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà, ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäà-

íèÿ ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè».

Â î÷åðåäíîé ðàç ïðèõîäèòñÿ íàïîìèíàòü, ÷òî óêàçàííûå

âûøå ôàêòîðû çàâèñÿò íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî!) îò ñîñòîÿíèÿ è

ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîãî ïðàâà, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ìåíåäæ-

ìåíòà, ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è äàæå îò íàëè÷èÿ íà ðûíêå

òðóäà êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðóþ, êñòàòè, äà-

ëåêî íå âñåãäà ãîòîâÿò ðàáîòîäàòåëè.
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Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ÒÊ ïî-

ïðåæíåìó îðèåíòèðîâàí íà êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ è, áåçóñëîâ-

íî, íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ åãî íîðì (íàðÿ-

äó, åñòåñòâåííî, ñ íàëîãîâûìè è èíûìè ìåõàíèçìàìè).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî íàçâàòü äâà ïîäõîäà, õàðàêòå-

ðèçóþùèå ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà.

Ðàáîòîäàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ïàíàöååé îò âñåõ áåä ÿâëÿåòñÿ

âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Íåâàæ-

íî, ÷òî ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøàåò ýòî äåëàòü â 23

ñëó÷àÿõ, íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ýòî äåëàòü âñåãäà è âåçäå. È

òîãäà â ñòðàíå áóäóò «ìîëî÷íûå ðåêè è êèñåëüíûå áåðåãà». Îêà-

çûâàåòñÿ, íå ýêîíîìèêà, íå ìåíåäæìåíò, à çàïðåò íà ïîâñåìåñ-

òíîå ïðèìåíåíèå ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ íå ïîçâîëÿþò

íàì áûòü âïåðåäè ïëàíåòû âñåé!

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àáñîëþòíî íåëîãè÷íîé âûãëÿäèò ñèòóà-

öèÿ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì «ïî óìîë÷àíèþ» ïîëîæåíèé ñîãëàøå-

íèé, ðåãóëèðóþùèõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, íà ðàáî-

òîäàòåëåé, íå ó÷àñòâîâàâøèõ â èõ çàêëþ÷åíèè (ñò. 48, 133.1

ÒÊ Ðîññèè). Âåäü òàêóþ ñèòóàöèþ íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü ñåáå â

ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå – íèêòî íå ìîæåò áûòü íà-

ñèëüíî âêëþ÷åí â îðáèòó äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ïî÷åìó æå ýòî âîçìîæíî â òðóäîâîì ïðàâå?

Îäíàêî ïðè ëþáûõ âàðèàíòàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-

äàòåëüñòâà ñëåäóåò î÷åíü îñòîðîæíî è âçâåøåííî îòíîñèòüñÿ ê

ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòî-

ðûå íå ìîãóò è íå äîëæíû èçìåíÿòüñÿ â óãîäó ñèþìèíóòíûì

ñèòóàöèÿì.

Â öèâèëèçîâàííîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðûì, áåçóñëîâíî, ÿâ-

ëÿåòñÿ Ðîññèÿ, íåò èíîãî âûõîäà, êàê ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà. Õóäîé ìèð ëó÷øå äîáðîé ññîðû. Ëþáûå âîïðîñû

äîëæíû ðåøàòüñÿ çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ, à íå íà óëèöàõ, ïî-

ýòîìó íè ñîöèàëüíûì ïàðòíåðàì, íè ãîñóäàðñòâó íå óäàñòñÿ

óêëîíèòüñÿ îò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Î. Ñ. Êóðûë¸âà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò, Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-

ñèòåò, ã. Ìèíñê

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé òðóäîâîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðà-

âà ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Îñíîâó

ýòîé ìîäåëè ñîñòàâëÿåò ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà è çàïðåùåíèå

âñåõ ôîðì ïðèíóäèòåëüíîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî òðóäà, êîòîðîå

ñî÷åòàåòñÿ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà íàíèìàòåëÿ íà óâîëüíåíèå ðà-

áîòíèêîâ êàê áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ. Â

ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàáëþäàåòñÿ

òåíäåíöèÿ îòêàçà îò äàííîé ìîäåëè íå òîëüêî â îòíîøåíèè ïðàâà

ðàáîòíèêà íà ïðåêðàùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî åãî èíèöèà-

òèâå, íî è ïðàâà íàíèìàòåëÿ íà ïðåêðàùåíèå òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà ïî åãî èíèöèàòèâå. Îñòàíîâèìñÿ íà íîðìàõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ëèøàþùèõ íàíèìàòåëÿ ïðàâà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå óâîëü-

íÿòü ðàáîòíèêîâ, ïîñêîëüêó îòðèöàòåëüíûå ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ íîðì èññëåäîâàíû â ìåíüøåé ñòåïåíè

ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìàìè, îãðàíè÷èâàþùèìè ïðàâà ðàáîòíèêîâ

íà óâîëüíåíèå ïðè êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íàéìà.

Â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê è â òðóäî-

âûõ êîäåêñàõ ìíîãèõ ñòðàíàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå,

îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè íàíèìàòåëÿ ïî ñâîåé èíèöèàòèâå

óâîëüíÿòü ðàáîòíèêîâ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ãàðàí-

òèéíûõ íîðì, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñíîâàíèÿ óâîëü-

íåíèÿ ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ â âèäå èñ÷åðïûâàþùåãî ïå-

ðå÷íÿ, è ïðåäîñòàâëåíèÿ íàíèìàòåëþ ïðàâà (íå îáÿçàííîñòè)

íà óâîëüíåíèå. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà îáÿçûâàþò íàíèìàòåëÿ ïðåêðàùàòü

òðóäîâîé äîãîâîð ïî åãî èíèöèàòèâå ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ èñ÷åðïûâàþùèì ïåðå÷íåì. Â ÷àñòíîñòè, èì-

ïåðàòèâíûå íîðìû ïðåäóñìîòðåíû â ïîä. 1.4 ï. 1 Äèðåêòèâû

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 ìàðòà 2004 ã. ¹ 1 «Î

ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äèñöèïëè-

íû». Ïðåäóñìîòðåíî «áåçóñëîâíîå è íåìåäëåííîå» ïðåêðàùå-

íèå êîíòðàêòîâ ñ ðàáîòíèêàìè ïðè íàëè÷èè íåêîòîðûõ îñíîâà-
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íèé óâîëüíåíèÿ çà íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû, à äëÿ

ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé – ïðè ñîêðûòèè ôàêòîâ íàðóøå-

íèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû ïîä÷èíåííûìè, íåïðèâëå÷åíèè ïîñ-

ëåäíèõ ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòè.

Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã.

¹ 5 (äàëåå – Äåêðåò ¹ 5) â ïîä. 3.4, 3.5 ï. 3 ïðåäóñìàòðèâàåò

«íåçàìåäëèòåëüíîå» îòñòðàíåíèå ðàáîòíèêîâ îò ðàáîòû ïðè

âûÿâëåíèè äîïóùåííûõ èìè íàðóøåíèé òðóäîâîé äèñöèïëè-

íû, ïîâëåêøèõ ïðè÷èíåíèå óùåðáà îðãàíèçàöèè è ðàñòîðæå-

íèå ñ íèìè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, åñëè óùåðá ïðåâûøàåò òðè

íà÷èñëåííûå ñðåäíåìåñÿ÷íûå çàðàáîòíûå ïëàòû ðàáîòíèêîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîãëàñíî ïîä. 4.2 ï. 4 Äåêðåòà ¹ 5 ðó-

êîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè çà «ñîêðûòèå (ïîäìåíó)» îñíîâàíèÿ

óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèÿ äëÿ åãî óâîëü-

íåíèÿ çà ñîâåðøåíèå âèíîâíûõ äåéñòâèé ïðèâëåêàåòñÿ ê

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñ çàíè-

ìàåìîé äîëæíîñòè. Óâîëüíåíèå çà íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñ-

öèïëèíû ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ðàáîòíèêó ñîãëàñíî ï. 5 Äåêðå-

òà ¹ 5 ïî òðåáîâàíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè.

Ê ÷èñëó äèñêðåäèòèðóþùèõ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ïîäï. 6.14

ï. 6 Äåêðåòà ¹ 5 îòíîñèò «íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæàùåå èëè

íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå» äîëæíîñòíûì ëèöîì òðåáîâàíèÿ,

ïðåäïèñàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà (äîëæíî-

ñòíîãî ëèöà), â òîì ÷èñëå îá óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà ïî âèíîâ-

íûì îñíîâàíèÿì. Ïðèâåäåííûå íîðìû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âû-

âîä î òîì, ÷òî â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ÿâ-

ëÿåòñÿ íå ïðàâîì, à îáÿçàííîñòüþ íàíèìàòåëÿ, çà íåâûïîëíå-

íèå êîòîðîé ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè òàêæå ïîäëåæèò óâîëü-

íåíèþ ïî âèíîâíûì, äèñêðåäèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì. Â îòëè-

÷èå îò ìîäåëè ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêðåïëåí-

íîé â ÒÊ Áåëàðóñè, â êîòîðîé îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè óâîëü-

íåíèÿ ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ðàáîòíèêà ãà-

ðàíòèåé çàùèòû åãî ïðàâà íà òðóä, âûøåóêàçàííûå íîðìû

ñïîñîáñòâóþò íàðóøåíèþ êàê ïðàâ ðàáîòíèêà, òàê è ïðàâ

íàíèìàòåëÿ.

Ìîäåëü ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêðåïëåííàÿ â

ÒÊ Áåëàðóñè, ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü íàíèìàòåëÿ ïðè

íåçàêîííîì óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíóþ,

ïîñêîëüêó ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà ñ íàðóøåíèåì çàêîíà åñòü âñå
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óñëîâèÿ äëÿ íàñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Âû-

øåóêàçàííûå íîðìû àêòîâ Ïðåçèäåíòà, ïðåäóñìàòðèâàÿ îáÿ-

çàííîñòü íàíèìàòåëÿ ïî óâîëüíåíèþ, íå îñâîáîæäàþò ïîñëå-

äíåãî îò îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñóäîì óâîëüíå-

íèÿ ðàáîòíèêà íåçàêîííûì. Ïî ñóòè, äëÿ íàíèìàòåëÿ íàñòóïà-

åò «îòâåòñòâåííîñòü áåç âèíû», êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëü-

íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Íàíèìàòåëü è

ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè êàê îðãàí íàíèìàòåëÿ îêàçûâàþòñÿ

â ñëîæíîì ïîëîæåíèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîðìû ÒÊ ïðåäîñòàâ-

ëÿþò åìó ïðàâî íà óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ âèíîâíûìè äåéñòâèÿ-

ìè ðàáîòíèêà. Ñ äðóãîé – íîðìû âûøåóêàçàííûõ àêòîâ Ïðåçè-

äåíòà òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíûõ ðåøåíèé, «áåçóñëîâíîãî è

íåìåäëåííîãî» ïðåêðàùåíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ðàáîòíèêàìè. Íåèñ-

ïîëíåíèå âûøåóêàçàííûõ èìïåðàòèâíûõ íîðì âëå÷åò äëÿ ðó-

êîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó åãî ðàáîòû,

âëèÿåò íà åãî àòòåñòàöèþ, ïðîäëåíèå ëèáî çàêëþ÷åíèå ñ íèì

êîíòðàêòà íà íîâûé ñðîê, âëå÷åò óâîëüíåíèå ïî äèñêðåäèòèðó-

þùèì îñíîâàíèÿì, ïðåïÿòñòâóåò íàçíà÷åíèþ â áóäóùåì íà

ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñ-

òíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå òàêîãî óâîëü-

íåíèÿ, âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîë-

íåíèå âûðàæåííîãî â óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìå

òðåáîâàíèÿ, ïðåäïèñàíèÿ ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ. Ìîæíî ïðåäïî-

ëîæèòü, ÷òî ýòè îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîáóæäàþò ðóêî-

âîäèòåëÿ ê èñïîëíåíèþ âûøåóêàçàííûõ èìïåðàòèâíûõ íîðì,

à íå ê èõ àíàëèçó è ñîïîñòàâëåíèþ ñ íîðìàìè ÒÊ, ñïîñîáñòâó-

þò ôîðìèðîâàíèþ ðóêîâîäèòåëÿ-èñïîëíèòåëÿ, èçáåãàþùåãî

îòâåòñòâåííîñòè è èíèöèàòèâû. Èñêàæåíèå ìîäåëè ïðåêðàùå-

íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çàêðåïëåííîé â ÒÊ, èìååò â öåëîì

íå òîëüêî òåêóùèå, íî è äîëãîñðî÷íûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ â âèäå ïðàâîâûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíûõ, òâîð÷åñêèõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ, ðàáîòíèêîâ, â

òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæ-

íû èííîâàöèè â ýêîíîìèêå. Ïîëàãàåì, âûøåóêàçàííûå íîðìû,

èñêàæàþùèå ìîäåëü ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíè-

öèàòèâå íàíèìàòåëÿ äîëæíû áûòü îòìåíåíû, êàê è îòâåòñòâåí-

íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðûé íå âîñïîëüçîâàëñÿ ïðàâîì íàíè-

ìàòåëÿ íà óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà.



86

œ≈–—œ≈†“»¬¤ œ–Œ‘—Œfi«Œ¬
¬ œŒ—“»Õƒ”—“–»¿À‹ÕŒÃ Œ¡Ÿ≈—“¬≈

Ê. À. Ëàñòî÷êèíà, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ

Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè «Ìåæäóíàðîä-

íûé óíèâåðñèòåò «ÌÈÒÑÎ», ã. Ìèíñê

Ïðîôñîþçû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿ-

þòñÿ òðàäèöèîííûì ñóáúåêòîì òðóäîâîãî ïðàâà. Ïðîöåññ ïåðå-

õîäà èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ñòàäèþ

ðàçâèòèÿ ïîðîäèë ìíîãî÷èñëåííûå òðàíñôîðìàöèè ïðàêòè÷åñ-

êè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â

òðóäîâîé. Òàêèå òðàíñôîðìàöèè îêàçàëè çàìåòíîå âëèÿíèå è

íà òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè íà èõ ñóáúåêòîâ. Òàê,

òðàäèöèîííûå ïðîôñîþçû, ñîçäàííûå â èíäóñòðèàëüíóþ ýïî-

õó, â íîâîì – ïîñòèíäóñòðèàëüíîì – îáùåñòâå âñå áîëüøå òåðÿ-

þò ñâîè ïîçèöèè, ÷åìó ÿâíûì ïîäòâåðæäåíèåì íà Çàïàäå ÿâëÿ-

åòñÿ ìàññîâûé îòòîê èõ ÷ëåíîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âñå ÷àùå â

íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðîôñîþçû,

áóäó÷è ïîðîæäåíèåì îáùåñòâà èíäóñòðèàëüíîãî, íå èìåþò áó-

äóùåãî â ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Ñ ó÷åòîì âûøåèçëî-

æåííîãî ñ÷èòàåì àêòóàëüíîé çàäà÷åé ïåðåîñìûñëèòü ðîëü è

ìåñòî ïðîôñîþçîâ â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà è

âûÿñíèòü, ñîõðàíèòüñÿ ëè â íèõ ïîòðåáíîñòü â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ.

Êðàòêî îáîçíà÷èì îñíîâíûå ñîöèàëüíûå òðàíñôîðìàöèè,

ñòàâøèå ðåçóëüòàòîì ïåðåõîäà èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â ïî-

ñòèíäóñòðèàëüíóþ ñòàäèþ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå íåãàòèâíî ïîâëè-

ÿëè íà ïðîôñîþçíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âî-ïåðâûõ, óìåíüøåíèå äîëè ïðîìûøëåííîé çàíÿòîñòè çà

ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñôåðû óñëóã â ýêîíîìèêàõ ðàçâèòûõ ñòðàí ñòàëî

ïðè÷èíîé òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå ñîêðàùå-

íèå ÷èñëà òðàäèöèîííûõ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ – ðàáî÷èõ. Èç

íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ñôåðû óñëóã ê ÷ëåíñòâó â ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ñîþçàõ ñòðåìÿòñÿ â îñíîâíîì ðàáîòíèêè ñ îòíîñèòåëüíî

íèçêîé êâàëèôèêàöèåé, â òî æå âðåìÿ âûñîêîêâàëèôèöèðî-

âàííûå ðàáîòíèêè íå íóæäàþòñÿ â çàùèòå è ïðåäñòàâèòåëüñòâå

ïðîôñîþçîâ. Â âîçíèêøèõ íîâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè òðóä

ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, áîëåå èíäèâèäóàëèçèðîâàííûì, ïîýòî-
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ìó ðàáîòíèêè (â îñîáåííîñòè, ïðåäñòàâèòåëè íåòèïè÷íûõ ôîðì

çàíÿòîñòè) íå ñòðåìÿòñÿ îáúåäèíÿòüñÿ äëÿ êîëëåêòèâíîãî îò-

ñòàèâàíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ èçìåíåíèé â

ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðà-

áîòíèêîâ, êîòîðûå ðåàëüíî íóæäàþòñÿ â ïðîôñîþçàõ [1, c. 62].

Âî-âòîðûõ, â ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðîôñîþ-

çû â îäèíî÷êó íå ìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ñôåðå

òðóäà è óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ. Òàê, â ñâÿçè ñ

ôîðìèðîâàíèåì â ðàìêàõ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà òðóäà ðåçêî ïîâûøàåòñÿ êîíêó-

ðåíöèÿ ñðåäè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ðàñõî-

äîâ ìíîãèå êðóïíåéøèå êîðïîðàöèè ëèáî ïåðåíîñÿò ñâîè ïðî-

èçâîäñòâà â ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà è ñòðàíû «òðåòüåãî

ìèðà», ãäå ïðîôñîþçû î÷åíü ñëàáû, ëèáî èñïîëüçóþò òðóä ðà-

áî÷èõ-ìèãðàíòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïðîôñîþçíûõ îðãà-

íèçàöèé. Ïðè ýòîì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðàñòåò áåçðàáîòèöà è

ïðîôñîþçû íå ìîãóò ïîñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäè-

ìîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Â ñëîæíîé äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà-

íèìàòåëü îáúåêòèâíî íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ïðîô-

ñîþçîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðàâèòåëüñòâà ïðîâîäÿò öåëåíàï-

ðàâëåííóþ ïîëèòèêó íà ñíèæåíèå âëèÿíèÿ ïðîôñîþçîâ è îãðà-

íè÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè è äîõîäíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Ïîìèìî ýòîãî ñîâðåìåííûå ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà, àêòèâíî

ïðîâîäÿùèå ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ôàêòè÷åñêè ñòàëè âûïîë-

íÿòü ðÿä òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå ðàíåå ñ÷èòàëèñü ïðåðîãàòèâîé

ïðîôñîþçîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòíèêè ðàçî÷àðîâûâàþòñÿ â ïðîôñîþçàõ,

êîòîðûå çà÷àñòóþ íå â ñîñòîÿíèè èñïîëíÿòü ñâîþ ðîëü, è ïîêè-

äàþò èõ ðÿäû.

Íåñìîòðÿ íà óïàäîê ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ â ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíîì îáùåñòâå, îòìåòèì îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì,

íà íàø âçãëÿä, â ïðîôñîþçàõ âñå-òàêè åñòü è áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ

ïîòðåáíîñòü.

Íåñìîòðÿ íà ïðîöåññû äåñòàíäàðòèçàöèè çàíÿòîñòè, â

äåéñòâèòåëüíîñòè âðÿä ëè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â áóäó-



88

ùåì êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé íåòèïè÷íûõ ôîðì çàíÿòîñòè

ïåðåâåñèò êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ òðàäèöèîííîãî òèïà. Êðîìå

òîãî, ïîëàãàåì, ÷òî ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà íå ñìîæåò îòêàçàòüñÿ

îò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ìîæíî ñäå-

ëàòü âûâîä, ÷òî îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, íóæäàþ-

ùèõñÿ â îáúåäèíåíèè â ïðîôñîþçû, âñå ðàâíî ñîõðàíèòüñÿ è â

ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå. Ïðàâäà, ïðè ýòîì ñêîðåå âñåãî

öåíòð ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ áóäåò ñìåùàòüñÿ èç ðàçâèòûõ

ñòðàí â ðàçâèâàþùèåñÿ, ãäå åùå äîìèíèðóþò ïðîèçâîäñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ èíäóñòðèàëüíîãî òèïà.

Â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî è ôèíàíñîâîãî êðèçèñîâ, íåãàòèâíî âîçäåéñòâîâàâøèõ íà

ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè è äîñòîéíîãî òðó-

äà, êðàéíå àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîé çàùè-

òû ïðàâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â ñôåðå òðó-

äîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé. Ïîñêîëüêó òðàäèöèîííî ýòè çàäà÷è áûëè âîçëîæåíû íà

ïðîôñîþçû è ñåãîäíÿ åñòü ïîòðåáíîñòü â èõ ýôôåêòèâíîì ðàç-

ðåøåíèè, òî ó ïðîôñîþçîâ âñå åùå ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü

âåðíóòü ñåáå ïðåæíèå ïîçèöèè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ òåíäåíöèé íåîáõîäèìî

îáúåäèíåíèå ñèë âñåõ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ âî ãëàâå ñ ãîñó-

äàðñòâîì. Êàê èçâåñòíî, ïðåäñòàâèòåëåì èíòåðåñîâ ðàáîòíè-

êîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, â òîì ÷èñëå è íà óðîâíå ÌÎÒ,

ÿâëÿþòñÿ èìåííî ïðîôñîþçû. Ïîýòîìó è ñîöèóì, â îñíîâíîé

ñâîåé ìàññå ïðåäñòàâëåííûé èìåííî ðàáîòíèêàìè, è ãîñóäàð-

ñòâî, ñòðåìÿùååñÿ âûðàæàòü âîëþ îáùåñòâà, çàèíòåðåñîâàíû

â ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ïðîôñîþ-

çàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî ñòîèò îò-

ìåòèòü, ÷òî ïðîôñîþçàì íåîáõîäèìî ðàçâèâàòüñÿ è ïåðåñìîò-

ðåòü ñâîè çàäà÷è ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé è ïîòðåáíîñ-

òåé ðàáîòíèêîâ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Êîðîëåâà, È. Ñ. Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà: ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè çà

100 ëåò / È. Ñ. Êîðîëåâà. — Ì.: Þðèñòú, 2003. – 604 ñ.
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Ì. Â. Ëóøíèêîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ßðîñëàâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíè-
âåðñèòåò èìåíè Ï. Ã. Äåìèäîâà, ã. ßðîñëàâëü

1. Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-

äîâûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ èçâåñòíûì óñëîæíåíè-

åì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ñòàâèò çàäà÷ó èñ-

ñëåäîâàòü îïòèìèçàöèþ ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé òðóäîâîãî ïðà-

âà. Ðå÷ü èäåò îá ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè â òðóäîâîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå ïîíÿòèé, þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé è ñðåäñòâ ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíûõ ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà, íå íàðó-

øàÿ öåëîñòíîñòè è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îòðàñëè òðóäîâîãî

ïðàâà.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì, íàõîäÿùèõñÿ íà ïåðåñå÷åíèè òðó-

äîâîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âûñòóïàåò ïðîáëåìà êîìïåíñàöèè

ìîðàëüíîãî âðåäà. Ýòîò èíñòèòóò, íåñìîòðÿ íà åãî ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîå ïðîèñõîæäåíèå, èñïîëüçóåòñÿ ñìåæíûìè îòðàñëÿìè

ïðàâà, â òîì ÷èñëå â òðóäîâîì ïðàâå. Îäíàêî õàðàêòåð çàèì-

ñòâîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäîé òåõ îò-

íîøåíèé, êîòîðûå ïîäâåðãàþòñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Òàê,

â ñåìåéíîì ïðàâå íàçâàííûé èíñòèòóò ïðèìåíÿåòñÿ ïî ïðàâè-

ëàì, óñòàíîâëåííûì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî îñíî-

âàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (ñò. 30). Â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñèòóàöèÿ êâàëèôèöèðóåòñÿ èíà÷å â ñèëó îòñóòñòâèÿ ïðÿìîé

îòñûëêè ê ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî

ðå÷ü èäåò î íåêîì îòðàñëåâîì ñàìîäîñòàòî÷íîì èíñòèòóòå âîçìå-

ùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â òðóäîâîì ïðàâå è íåïðèìåíèìîñòè â

ýòîé ÷àñòè íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ñóáñèäèàðíîì ïîðÿäêå?

2. Äëÿ íà÷àëà ïðîàíàëèçèðóåì ïðàâîâóþ ïðèðîäó ðàññìàò-

ðèâàåìîãî èíñòèòóòà. Â ñîâðåìåííîé òåîðèè ðîññèéñêîãî ãðàæ-

äàíñêîãî ïðàâà èìåþòñÿ íà ñåé ñ÷åò íåîäíîçíà÷íûå ïîäõîäû.

Ìíîãèå àâòîðû ïðèçíàþò êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà ìåðîé

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Äðóãèå – îòðèöàþò õà-

ðàêòåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ýòîãî èíñòèòóòà, ðàññìàòðè-

âàÿ åãî â êà÷åñòâå ñïîñîáà çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, à êîìïåí-

ñàöèîííóþ âûïëàòó â êà÷åñòâå îñîáîé âûïëàòû, êîòîðàÿ íàöåëå-

íà íà ìèíèìèçàöèþ è çàãëàæèâàíèå íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà.
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Çàêîíîäàòåëü â ÒÊ Ðîññèè (ñò. 237 «Âîçìåùåíèå ìîðàëüíî-

ãî âðåäà ðàáîòíèêó») ëåãàëèçîâàë ýòîò èíñòèòóò êàê ðàçíîâèä-

íîñòü ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ áåç îòñûëêè

ê ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ìåæäó òåì ïðèìåíåíèå ýòî-

ãî èíñòèòóòà íà ïðàêòèêå áåç îáðàùåíèÿ ê íîðìàì Ãðàæäàíñ-

êîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 151) âðÿä ëè âîçìîæ-

íî. Äîñòàòî÷íî â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè îáðàòèòüñÿ ê äåôèíèöèè

ìîðàëüíîãî âðåäà, êîòîðàÿ îòñóòñòâóåò â òðóäîâîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå, íî ðàñêðûâàåòñÿ â ÃÊ Ðîññèè êàê ôèçè÷åñêèå è íðàâ-

ñòâåííûå ñòðàäàíèÿ ãðàæäàíèíà.

Èíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû âûáèðà-

þò çàðóáåæíûå çàêîíîäàòåëè. Òàê, â Òðóäîâîì êîäåêñå Êàçàõ-

ñòàíà îòñóòñòâóåò èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â

òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí

òðóäîâîãî äîãîâîðà â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ èìååò

òîëüêî ìàòåðèàëüíûé óùåðá, à óùåðá æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîò-

íèêà âîçìåùàåòñÿ â îáúåìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 164 ÒÊ Êàçàõñòàíà). Â áåëîðóññêîì òðó-

äîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàäåéñòâîâàíû äâà èíñòèòóòà â êà÷å-

ñòâå ñïîñîáà çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ. Â êà÷åñòâå îäíîãî ïðåäóñ-

ìàòðèâàåòñÿ âûïëàòà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ, ïðè÷åì â ôèêñèðî-

âàííîì ðàçìåðå, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåí-

íûõ ñòðàäàíèé ðàáîòíèêà ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà

ñ íàðóøåíèåì íàíèìàòåëåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, êîëëåê-

òèâíîãî äîãîâîðà, òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñò. 48 ÒÊ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü). Èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îãðàíè÷åí

çàêðûòûì ïåðå÷íåì îñíîâàíèé. Ìîðàëüíûé âðåä âîçìåùàåòñÿ

â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñëó÷àÿõ óâîëüíåíèÿ áåç çàêîííîãî îñíî-

âàíèÿ èëè ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ

ëèáî íåçàêîííîãî ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó.

3. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÒÊ Ðîññèè íå ñîäåðæèò íåîáõîäè-

ìîãî íàáîðà ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ òðóäîâîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó àâòîíîìíî îò ãðàæäàíñêîãî îáåñïå÷èòü ðåãó-

ëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Â ñâÿçè

ñ ýòèì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîáåëüíîñòè äåéñòâóþùåãî òðó-

äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçà-

öèè ïðàâà ðàáîòíèêà íà âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà ìîæíî

ïðåäëîæèòü äâà âàðèàíòà îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîñòè ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Ïåðâûé âàðèàíò ñâÿçàí ñ ìåæîòðàñëåâîé àíàëîãèåé çàêî-

íà. Òàê, â ÒÊ Ðîññèè îòñóòñòâóþò êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ðàç-

ìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, â ñâÿçè ñ ÷åì î÷åâèäíà

àíàëîãèÿ ñ êðèòåðèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ãðàæäàíñêèì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì: õàðàêòåð ïðè÷èíåííûõ ïîòåðïåâøåìó ôèçè-

÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé è ñòåïåíü âèíû ïðè÷èíèòå-

ëÿ. Îäíàêî â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ýòèõ êðèòåðèåâ ÿâíî íåäî-

ñòàòî÷íî. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñóäû ó÷è-

òûâàþò ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà, íàëè÷èå íåòðóäîñ-

ïîñîáíûõ èæäèâåíöåâ, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ïðåäïåíñèîííûé

âîçðàñò è ò. ä. Îñòàåòñÿ îòêðûòûì è âîïðîñ î ñðîêàõ èñêîâîé

äàâíîñòè â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî

âðåäà. Ñîãëàñíî ÃÊ Ðîññèè (ñò. 208) ê òàêèì òðåáîâàíèÿì ñðî-

êè èñêîâîé äàâíîñòè íå ïðèìåíèìû. Äîïóñòèìà ëè è â ýòîì

ñëó÷àå ìåæîòðàñëåâàÿ àíàëîãèÿ çàêîíà? Îäíîçíà÷íûé îòâåò íà

ýòè âîïðîñû ìîæíî äàòü òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà íàø çàêîíîäà-

òåëü äîïîëíèò ðàññìàòðèâàåìóþ ñòàòüþ ññûëêîé íà ãðàæäàíñ-

êîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê îí ñäåëàë ýòî â îòíîøåíèè ìàòåðè-

àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðûé

âîçìåùàåò óáûòêè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà (ñò. 277 ÒÊ Ðîññèè). Òàêèì îáðàçîì, àíàëîãèÿ

çàêîíà êàê ïðàâîâîé èíñòðóìåíò äàëåêî íå âñåãäà îêàçûâàåòñÿ

ïðèãîäíà äëÿ âîñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ.

Âòîðîé âàðèàíò îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîñòè â ïðàâîâîì ðå-

ãóëèðîâàíèè èíñòèòóòà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà áîëåå

àäåêâàòíûé, ñâÿçàí ñ ëåãàëèçàöèåé ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè ïðè-

÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ïðîòèâî-

ïðàâíûìè äåÿíèÿìè ðàáîòîäàòåëÿ. Â îòëè÷èå îò èíñòèòóòà þðè-

äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ãäå íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì âûñ-

òóïàþò øòðàôíûå ñàíêöèè çà ïðîòèâîïðàâíîå âèíîâíîå íàðó-

øåíèå ðàáîòîäàòåëåì òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà, â íàçâàííîé

íàìè ïðåçóìïöèè àêöåíòû ïåðåíåñåíû íà ìåðû çàùèòû ïðàâ

ðàáîòíèêà. Ê íàðóøèòåëþ ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâîâîññòàíîâèòåëü-

íûå ñàíêöèè, à äëÿ èõ ðåàëèçàöèè äîñòàòî÷íî ôàêòà îáúåêòèâ-

íî-ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. Ìàòåðèàëüíàÿ ïðåçóìïöèÿ ìîðàëü-

íîãî âðåäà ïðè íàðóøåíèè òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà íàïðàâëå-

íà íà îáåñïå÷åíèå èíòåðåñà áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû â òðóäîâîì

ïðàâîîòíîøåíèè. Â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòó ïðåçóìïöèþ

ìîæíî ëåãàëèçîâàòü êîñâåííûì ñïîñîáîì, èñïîëüçóÿ ñëîâà «ïðè-

çíàåòñÿ», «ïðåäïîëàãàåòñÿ». Â äåéñòâóþùåì ÒÊ Ðîññèè ïðàâî
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ðàáîòíèêà íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà íîñèò óíèâåðñàëü-

íûé õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåìàëî âîïðîñîâ âûçûâàåò îñíî-

âàíèå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ðàáîòíèêó (ïîäëåæàùèå

äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâà), ïîñêîëüêó ñóä âïðàâå óäîâëåò-

âîðÿòü òðåáîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî ëþáûì íåïðàâîìåðíûì äåéñòâèåì èëè áåç-

äåéñòâèåì ðàáîòîäàòåëÿ. Ïîëàãàþ, ÷òî, èñõîäÿ èç ïðàâîâîé

ïðèðîäû ýòîãî èíñòèòóòà, ìîðàëüíûé âðåä ñëåäóåò îãðàíè÷èòü

ëè÷íîñòíîé êîìïîíåíòîé òðóäîâûõ ïðàâ. Ýòà êîìïåíñàöèÿ êàê

ñïîñîá çàùèòû ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ðàáîòíèêà ïðåä-

ïîëàãàåò îãðàíè÷åíèå ñëó÷àåâ (îñíîâàíèé) åãî ïðèìåíåíèÿ.

Èìåííî òàêîé ïîäõîä èçáðàë àçåðáàéäæàíñêèé çàêîíîäàòåëü.

Â Òðóäîâîì êîäåêñå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 290)

îïðåäåëåíèå ìîðàëüíîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî ðàáîòíèêó, ñâÿ-

çàíî ñ îñêîðáëåíèåì ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèåì

ëîæíîé èíôîðìàöèè èëè êëåâåòû î ðàáîòíèêå è ò.ä.

Ïðåäëàãàåìóþ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâóþ ïðåçóìïöèþ ïðè÷è-

íåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ðàáîòíèêó ïðè íàðóøåíèè åãî ëè÷íûõ

(âûäåëåíî ìíîé. – Ïðèìå÷. Ì. Ë.) òðóäîâûõ ïðàâ äîëæíà ñî-

ïðîâîæäàòü, îáåñïå÷èâàòü ïðîöåññóàëüíàÿ ïðåçóìïöèÿ, êîòî-

ðàÿ îïðåäåëÿåò ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâà è ðàñ-

ïðåäåëåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ, îòìåòèâ, ÷òî ðàáîòíèê íå

îáÿçàí äîêàçûâàòü ôàêò ïðè÷èíåíèÿ åìó ìîðàëüíîãî âðåäà.

»Õ‘Œ–Ã¿÷»ŒÕÕŒ≈ “–”ƒŒ¬Œ≈ œ–¿¬Œ: œŒ—“¿ÕŒ¬†¿
œ–Œ¡À≈Ã¤

À. Ì. Ëóøíèêîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ßðîñëàâ-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè
Ï. Ã. Äåìèäîâà, ã. ßðîñëàâëü

Ïðîáëåìû èíôîðìàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â ôî-

êóñå âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé. Ïðè ýòîì ñïåöèàëèñòû â îáëàñ-

òè ðàçëè÷íûõ ãóìàíèòàðíûõ íàóê íàçûâàþò ñîâðåìåííîå îá-

ùåñòâî èíôîðìàöèîííûì è âìåñòå ñ áèîñôåðîé âûäåëÿþò èí-

ôîñôåðó (èíôîðìàöèîííóþ ñôåðó) êàê ñðåäó ñóùåñòâîâàíèÿ

÷åëîâåêà. Áîëåå òîãî, íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ýêîíîìè÷åñêè-

ìè ñåêòîðàìè (ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ñôåðà

óñëóã) âûäåëÿþò è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé èíôîðìàöè-
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îííûé ñåêòîð. Âñå ÷àùå ãîâîðÿò îá èíôîðìàöèîííîé, öèôðî-

âîé, ìóëüòèìåäèéíîé è äðóãèõ ðåâîëþöèÿõ, «ñåòåâîì» ïðàâå è

«ýëåêòðîííîì ãîñóäàðñòâå» [1, ñ. 11–33; 2, ñ. 33–41; 3; 4].

Ïî îïðåäåëåíèþ ÞÍÅÑÊÎ èíôîðìàöèÿ – ýòî óíèâåðñàëü-

íàÿ ñóáñòàíöèÿ, ïðîíèçûâàþùàÿ âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ñëóæàùàÿ ïðîâîäíèêîì çíàíèé è ìíåíèé, èíñòðó-

ìåíòîì îáùåíèÿ, âçàèìîïîíèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà, óòâåðæ-

äåíèÿ ñòåðåîòèïîâ ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ. Äîâîëüíî ðàñïðîñò-

ðàíåíû âûðàæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðîñ-

òüþ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, à ïðîñòðàíñòâî – ïðåäåëîì åå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ è «êîìó ïðèíàäëåæèò èíôîðìàöèÿ, òîìó ïðè-

íàäëåæèò ìèð».

Â Ðîññèè ñ êîíöà 1990-õ ãã. ïîÿâèëèñü ïåðâûå ó÷åáíèêè è

ìîíîãðàôè÷åñêèå ðàáîòû ïî èíôîðìàöèîííîìó ïðàâó [5; 6; 7].

Àâòîðàìè îáîñíîâûâàëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íîâîé îòðàñëè

ïðàâà – èíôîðìàöèîííîå ïðàâî â ñèñòåìå îòðàñëåé ðîññèéñêîãî

ïðàâà. Íå âäàâàÿñü â äèñêóññèþ, îòìåòèì, ÷òî ýòà òåîðèÿ èìååò

ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íî òîëüêî â êëþ÷å ìåæîòðàñëåâîãî

êîìïëåêñíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäóåò ãîâîðèòü íå î êîìïëåêñ-

íîé îòðàñëè ïðàâà, à î êîìïëåêñíîé îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì â ïðåäìåò îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà èñ-

ñëåäîâàòåëÿìè âêëþ÷àåòñÿ òà ÷àñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îáîðîòà èíôîðìà-

öèè, ñîçäàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ðàñïðîñò-

ðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàíèåì

è èñïîëüçîâàíèåì êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé. Ýòî æå îòíî-

ñèòñÿ ê èíôîðìàöèè â ñôåðå äåéñòâèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, î

÷åì ìû óæå íåîäíîêðàòíî ïèñàëè ðàíåå [8, ñ. 239–241;9, ñ.

156–183; 10, ñ. 19–24; 11, ñ. 847–878]. Â öåëîì ó÷åíûå-òðóäî-

âèêè îáðàòèëèñü ê èññëåäîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû [12; 13],

îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî è â öåëîì ôðàã-

ìåíòàðíî.

Ôàêò íåîäíîðîäíîñòè ïðåäìåòà èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà âû-

íóæäåíû ïðèçíàòü è åãî ïðèâåðæåíöû, îòìå÷àÿ, ÷òî èíôîðìà-

öèÿ â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ âõîäèò ýëåìåíòîì â ëþáûå ïðàâî-

îòíîøåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, ãðàæäàíñêèå,

òðóäîâûå è ò. ä.). Ýòî ïîçâîëÿåò íàì ãîâîðèòü îá îðãàíèçàöèîí-

íîì îáîñîáëåíèè èíôîðìàöèîííîãî òðóäîâîãî ïðàâà (ïî ñóòè,

çàêîíîäàòåëüñòâà). Â òàêîì æå êîíòåêñòå óæå âûñêàçûâàëîñü
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ïðåäïîëîæåíèå îá îáîñîáëåíèè ãðàæäàíñêîãî èíôîðìàöèîííî-

ãî ïðàâà [14].

Îòìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå ïðàâîîòíîøåíèÿ óæå ñåé÷àñ ðåà-

ëèçóþòñÿ ïðè ñóùåñòâåííîé àâòîìàòèçàöèè îáìåíà èíôîðìà-

öèåé. Ýòî êàñàåòñÿ ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, îïëàòû ðÿäà óñëóã,

äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ, áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è ò. ä. Äëÿ òðóäî-

âîãî ïðàâà âàæíîå çíà÷åíèå èìåë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿí-

âàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÇ «Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» [15],

êîòîðûé ïîçâîëèë ôîðìàëèçîâàòü â òîì ÷èñëå çàêëþ÷åíèå áåç-

äîêóìåíòàðíûõ (ýëåêòðîííûõ) òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ äèñòàíöè-

îííûìè ðàáîòíèêàìè (ñò. 312.2 ÒÊ Ðîññèè).

Ýòî òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåâîäó îïðåäåëåííîé ñî-

ñòàâëÿþùåé ðàáîòîäàòåëüñêîé âëàñòè â ñâîåîáðàçíóþ «âèðòó-

àëüíóþ ïëîñêîñòü». Ðå÷ü èäåò î âûäà÷å çàäàíèé, êîíòðîëå çà

èñïîëíåíèåì, ïîëó÷åíèè ðåçóëüòàòîâ òðóäà è ò. ä. Ìû óæå íå

ãîâîðèì î òîì, êàê èíôîðìàòèçàöèÿ ìåíÿåò ñàì õàðàêòåð îðãà-

íèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ íàåìíîãî òðóäà, â òîì ÷èñëå äèñòàí-

öèîííîãî.

Ýòî äàåò íàì îñíîâàíèå ïðåäïîëîæèòü î òîì, ÷òî â ñòðóêòó-

ðå îáùåé ÷àñòè òðóäîâîãî ïðàâà ôîðìèðóåòñÿ íîâûé èíñòèòóò,

êîòîðûé óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü «Èíôîðìàöèîííîå òðóäîâîå

ïðàâî». Îí ìîæåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ñóáèíñòèòóòîâ:

1) ïðàâî íà òðóäîïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ;

2) çàùèòà òðóäîïðàâîâîé èíôîðìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò èíñòèòóò òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, íî

åãî êîíòóðû óæå îáîçíà÷èëèñü. «Ïåðâîé ëàñòî÷êîé» ñòàëî âêëþ-

÷åíèå â ÒÊ Ðîññèè ãëàâû 14 «Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ðàáîòíèêà». Ôåäåðàëüíûé çàêîí 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ

«Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå

èíôîðìàöèè» [16] ðàçäåëèë èíôîðìàöèþ íà îáùåäîñòóïíóþ è

èíôîðìàöèþ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ è ïåð-

ñîíàëüíûå äàííûå (ñò. 5). Áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü âíåñ Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152- ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ» [17].

Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðóêòóðíîå ðàçìåùåíèå ãëàâû 14, êàê è åå

íàçâàíèå, íåëüçÿ ïðèçíàòü óäà÷íûì. Ïîìåùåíèå â ðàçäåë III

«Òðóäîâîé äîãîâîð» íåîïðàâäàííî ñóæàåò åå ñîäåðæàíèå, à çà-

ùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äîëæíà êàñàòüñÿ íå òîëüêî ðàáîò-

íèêîâ, íî è ïðåòåíäåíòîâ íà çàíÿòèå âàêàíñèé, òàê è íå ñòàâ-
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øèõ ðàáîòíèêàìè, à ðàâíî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ áûâøèõ ðà-

áîòíèêîâ. Åñòåñòâåííî, çàùèòå ïîäëåæèò òàêæå èíôîðìàöèÿ î

ðàáîòîäàòåëå. Ñ ýòèì ñâÿçàíà ñïåöèôèêà òðóäîïðàâîâîé èíôîð-

ìàöèè, êîòîðàÿ èìååò ïðèâÿçêó íå ê ëþáûì ñóáúåêòàì, à òîëü-

êî ê ñóáúåêòàì òðóäîâîãî ïðàâà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ðàáîòíèêè

è ðàáîòîäàòåëè, à òàêæå èõ ïðåäñòàâèòåëè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâî íà òðóäîïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ ðÿä ïðàâîìî÷èé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

à) ïðàâîìî÷èå íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè (ïåðå÷åíü è îáúåì êî-

òîðîé îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ); á) ïðà-

âîìî÷èå íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè (óæå èìåþùåéñÿ ó åå ñóáúåê-

òà-íîñèòåëÿ èëè îïåðàòîðà (äåðæàòåëÿ)); â) ïðàâîìî÷èå íà èíóþ

îáðàáîòêó èíôîðìàöèè (õðàíåíèå, êîìáèíèðîâàíèå, ïåðåäà÷à,

ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ëþáîå äðóãîå èñïîëüçîâàíèå). Î÷åâèäíî,

÷òî ðàáîòíèê íàäåëåí ïðåèìóùåñòâåííî ïðàâîìî÷èÿìè íà ïî-

ëó÷åíèå è äîñòóï ê èíôîðìàöèè, à ðàáîòîäàòåëü – âñåìè èç

âûøåïåðå÷èñëåííûõ, íî â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-

íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî âûäåëÿåòñÿ ïðàâîìî÷èå íà çàùèòó

òðóäîïðàâîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ðàáîòíèêîâ (à ðàâíî ïðåòåíäåíòîâ íà âàêàíñèè è áûâøèõ ðà-

áîòíèêîâ). Ïîñëåäíåå ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ îòíîñè-

òåëüíîãî àâòîíîìíîãî îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ÒÊ Ðîññèè èíôîðìàöèîííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè

íàäåëåíû êàê ñóáúåêòû òðóäîâûõ, òàê è ñóáúåêòû ïðîèçâîäíûõ,

ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâûìè ïðàâîîòíîøåíèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) ïðàâî ðàáîòíèêà íà ïîëó÷åíèå îò ðàáîòîäàòåëÿ ïîëíîé è
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ òðóäà, îõðàíå òðóäà
(ñò. 21, 212, 219 ÒÊ), êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ, â òîì ÷èñëå îáÿçàí-
íîñòü èíôîðìèðîâàòü îá óñëîâèÿõ òðóäà, çàêðåïëåííûõ â
ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ (ñò. 22, 68 ÒÊ);

2) ïðàâî ðàáîòîäàòåëÿ íà ïîëó÷åíèå îò ðàáîòíèêà äîêóìåíòîâ
(è ñîîòâåòñòâåííî ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ), ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÒÊ Ðîññèè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè (ñò. 65 ÒÊ), à ðàâíî îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ îáåñ-
ïå÷èòü çàùèòó èíôîðìàöèè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà;

3) ïðàâî ðàáîòîäàòåëÿ òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêîâ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
õðàííîñòè èíôîðìàöèè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà î ðà-
áîòîäàòåëå (ãîñóäàðñòâåííàÿ, êîììåð÷åñêàÿ, ñëóæåáíàÿ (âðà-
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÷åáíàÿ, ïðîêóðîðñêàÿ è äðóãàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ) è èíàÿ
(áàíêîâñêàÿ, òàìîæåííàÿ, íàëîãîâàÿ è äð.) òàéíû). Ïåðñî-
íàëüíûå äàííûå îòíîñÿòñÿ ê ñëóæåáíîé (ïðîôåññèîíàëüíîé)
òàéíå;

4) èíôîðìàöèîííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðà-
áîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
(ñò. 22, 37 ÒÊ);

5) èíôîðìàöèîííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ïðîôñîþçíîãî íàäçîðà (êîíòðîëÿ) çà ñîáëþäåíèåì
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 356, 370 ÒÊ);

6) èíôîðìàöèîííûå ïðàâà îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ
ñïîðîâ: ÊÒÑ (ñò. 387 ÒÊ) è ïðèìèðèòåëüíî-ïîñðåäíè÷åñêèõ
îðãàíîâ (ñò. 404 ÒÊ è äð.).

Î÷åâèäíî, ÷òî â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ, ñîãëàøåíèÿõ,

ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû èíûå

ñëó÷àè è âèäû èíôîðìàöèè, êîòîðûå ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðå-

äîñòàâèòü ðàáîòíèêàì èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿì. Îäíàêî â îòíî-

øåíèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ èëè èíôîðìàöèè î

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ðàáîòíèêîâ òàêîå ðàñøèðèòåëüíîå

òîëêîâàíèå íåäîïóñòèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 8 è

9 ÒÊ Ðîññèè. Èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷-

íûõ ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà (ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðó-

äà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ñóäåáíûõ

îðãàíîâ è ò.ä.) ðåãóëèðóþòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Ê òîìó æå îáúåê-

òîì ýòèõ îòíîøåíèé áóäåò, êàê ïðàâèëî, èíôîðìàöèÿ ëèáî î

ðàáîòíèêàõ (èõ ïðåäñòàâèòåëÿõ), ëèáî î ðàáîòîäàòåëÿõ (èõ ïðåä-

ñòàâèòåëÿõ).

Îñíîâûâàÿñü íà îáùåïðàâîâûõ êëàññèôèêàöèÿõ èíôîðìà-

öèè, â òðóäîâîì ïðàâå òàêæå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû

òðóäîïðàâîâîé èíôîðìàöèè:

– ïî ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè (äîêóìåíòèðîâàííàÿ è èíàÿ
èíôîðìàöèÿ). Ïî îáùåìó ïðàâèëó îáúåêòîì èíôîðìàöèîí-
íûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòèðîâàííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ;

– ïî ñòåïåíè äîñòóïà (îáùåäîñòóïíàÿ (îòêðûòàÿ) èíôîðìàöèÿ
è èíôîðìàöèÿ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì).

Îòêðûòàÿ òðóäîïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ â çàâèñèìîñòè îò õà-

ðàêòåðà äîñòóïà ìîæåò ïîäðàçäåëÿòüñÿ â ñâîþ î÷åðåäü íà èí-

ôîðìàöèþ, êîòîðóþ ñóáúåêòû òðóäîâîãî ïðàâà îáÿçàíû:
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à) äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû (íàïðèìåð, ïðè ïðèåìå
íà ðàáîòó ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí îçíàêîìèòü ðàáîòíèêîâ ïîä
ðîñïèñü ñ ñîäåðæàíèåì ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ èõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîë-
ëåêòèâíûì äîãîâîðîì (÷. 3 ñò. 68)),

á) ïðåäîñòàâèòü ïî çàïðîñó (â ÷àñòíîñòè, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí
â íåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óñòðàíå-
íèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ñîîáùèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó
ïðîôñîþçíîé îðãàí î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî òðå-
áîâàíèÿ è ïðèíÿòûõ ìåðàõ (ñò. 370));

â) ñîîáùèòü èíôîðìàöèþ äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ (íàïðèìåð,
îðãàíû ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà èíôîðìèðóþò îáùå-
ñòâåííîñòü î âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿõ òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ñò. 356)).

Â òðóäîâîì ïðàâå èíôîðìàöèþ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì

ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî âèäàì. Âî-ïåðâûõ, ýòî èíôîðìà-

öèÿ î ðàáîòîäàòåëå (ãîñóäàðñòâåííàÿ, êîììåð÷åñêàÿ, ñëóæåá-

íàÿ (ïðîôåññèîíàëüíàÿ) è èíûå òàéíû), âî-âòîðûõ, – èíôîðìà-

öèÿ î ðàáîòíèêå (ïåðñîíàëüíûå äàííûå). Êàê íàì ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, èíôîðìàöèÿ î ïðåäñòàâèòåëÿõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòå-

ëåé, ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ïóáëè÷íîãî íàä-

çîðà ïî îáùåìó ïðàâèëó íàõîäèòüñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå. Ó÷àñ-

òíèêè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, äðóãèå ëèöà, ñâÿçàííûå ñ

âåäåíèåì êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, íå äîëæíû ðàçãëàøàòü

ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ, åñëè ýòè ñâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê îõðàíÿå-

ìîé çàêîíîì òàéíå. Ëèöà, ðàçãëàñèâøèå óêàçàííûå ñâåäåíèÿ,

ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâîé, óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 37 ÒÊ Ðîññèè).

Çàùèòå ïîäëåæàò è ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà, êîòîðûå

òàêæå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, òðóäîïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ – ýòî ñâåäåíèÿ

î ðàáîòíèêå è ðàáîòîäàòåëå, èõ ïðåäñòàâèòåëÿõ, ñîöèàëüíî-ïàðò-

íåðñêèõ îðãàíàõ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿä-

êå, ïðåäóñìîòðåííîì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñî-

ãëàøåíèÿìè. Îíè íåîáõîäèìû äëÿ ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëü-

íûõ è êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ è ïîäëåæàò ïðàâîâîé çà-

ùèòå îò ðàçãëàøåíèÿ, åñëè èíôîðìàöèÿ íîñèò êîíôèäåíöèàëü-

íûé õàðàêòåð (îõðàíÿåìàÿ çàêîíîì òàéíà, ïåðñîíàëüíûå äàí-

íûå ðàáîòíèêà).
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Èíôîðìàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ýëåìåíòàðíûå ïðà-

âîâûå ñâÿçè (îòíîøåíèÿ) âêëþ÷àþòñÿ â ñòðóêòóðó åäèíîãî, ñëîæ-

íîãî òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ

ñ íèì ïðàâîîòíîøåíèé (ïðîèçâîäíûõ).
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«Áàðàíîâè÷ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»,
ã. Áàðàíîâè÷è

Îáæàëîâàíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ðåãóëèðóåòñÿ ñò.

202 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 íàçâàííîé

ñòàòüè «äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì» [1].

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ

è èíûå ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ (ñò. 198 ÒÊ Áåëà-

ðóñè) [1]. Îäíàêî åñëè ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïåðâûõ îïðåäå-

ëåí, òî îáæàëîâàíèå âòîðûõ îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñóäåáíîé ïðàêòèêå èçâåñòíû ñëó÷àè

îáæàëîâàíèÿ èíûõ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ. Ðàññìîò-

ðåíèå òàêèõ äåë, êàê ïðàâèëî, âûçûâàåò ó ñóäîâ îïðåäåëåííûå

ñëîæíîñòè [2, ñ. 30]. Òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî íåîáõîäèìîñòè

äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ è âèäîâ èíûõ

ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü â ÒÊ

Áåëàðóñè ïðîöåäóðó èõ îáæàëîâàíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà ìîæåò áûòü

ðåøåíà ïóòåì èçëîæåíèÿ íàçâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ÷. 1 ñò. 202

ÒÊ Áåëàðóñè â íîâîé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 202. Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè

Ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü îá-

æàëîâàíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».

ÒÊ Áåëàðóñè íàçûâàåò äâà îðãàíà, ðàññìàòðèâàþùèõ òðó-

äîâûå ñïîðû, – ýòî êîìèññèÿ ïî òðóäîâûì ñïîðàì (äàëåå – ÊÒÑ)

è ñóä (ñò. 233). Ñòàòüåé 251 ÒÊ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ

óðåãóëèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ íàíèìàòåëè

ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðîôñîþçàìè ìîãóò ñîçäàâàòü îðãàíû ïðè-

ìèðåíèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâà è àðáèòðàæà [1].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 236 ÒÊ Áåëàðóñè ÊÒÑ, åñëè îíà ñîçäà-

íà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïåðâè÷íûì îðãàíîì ïî ðàññìîòðå-

íèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíî-

äàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ. Ïðè ýòîì

â àíàëèçèðóåìîé ñòàòüå, ïðèâîäÿùåé îòêðûòûé ïåðå÷åíü ñïî-

ðîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ÊÒÑ, ñïîðû î ñíÿòèè äèñöèïëè-
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íàðíîãî âçûñêàíèÿ íå íàçûâàþòñÿ [1]. Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 29 ìàðòà 2001 ã. ¹ 2 ñïîðû î ïðèìåíåíèè

äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè ÊÒÑ [3].

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ÷.

2 ñò. 236 ÒÊ Áåëàðóñè ï. 9 î «ïðèìåíåíèè ìåð äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì óâîëüíåíèÿ)».

Âçûñêàíèå â âèäå óâîëüíåíèÿ îáæàëóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî

â ñóä (ñò. 241 ÒÊ Áåëàðóñè). Ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëü-

ñòâóåò, ÷òî ãðàæäàíå äîñòàòî÷íî àêòèâíî ðåàëèçóþò ïðàâî íà

ñóäåáíóþ çàùèòó. Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà óâåëè÷èëîñü êàê êî-

ëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè òðóäîâûõ ñïîðîâ, òàê è êî-

ëè÷åñòâî ñëó÷àåâ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé. Ïðè ýòîì

ïðè÷èíàìè îòìåíû âîçëîæåííûõ ìåð ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå îñ-

íîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèáî íàðóøåíèå ïî-

ðÿäêà ïðèìåíåíèÿ åå ìåð. Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû ìåð îòâåò-

ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ è èõ íåñîîòâåòñòâèå ñòåïåíè âèíû ðàáîò-

íèêà, òÿæåñòè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà èíûì çàñëóæèâàþ-

ùèì âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Ïðè ýòîì ñóä íå âïðàâå ïðè-

ìåíèòü áîëåå ìÿãêîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ïîñêîëüêó èñ-

êëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì èõ ïðèìåíåíèÿ îáëàäàåò òîëüêî íàíè-

ìàòåëü. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 202 ÒÊ Áåëàðóñè ïîñëå

îòìåíû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íàíèìàòåëü ìîæåò ïðè-

ìåíèòü ê ðàáîòíèêó áîëåå ìÿãêîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå,

åñëè íå èñòåêëè ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 200 ÒÊ, â êîòîðûå

íå âêëþ÷àåòñÿ ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâîãî ñïîðà â îðãàíàõ

ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ [1].

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ïðèìåíå-

íèè ÷. 3 ñò. 202 ÒÊ Áåëàðóñè âîçíèêàþò íåêîòîðûå òðóäíîñòè,

ñâÿçàííûå ñ íåòî÷íîé îòñûëêîé ê ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè [1].

Ñîäåðæàíèå ÷. 3 äåéñòâèòåëüíî ìîæåò ïðèâåñòè ê îøèáî÷íîìó

âûâîäó î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ áîëåå ìÿãêîãî äèñöèïëè-

íàðíîãî âçûñêàíèÿ ïîñëå êàæäîãî ñëó÷àÿ îòìåíû äèñöèïëè-

íàðíîãî âçûñêàíèÿ ñóäîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçðåøåíèþ óêàçàííîé êîëëèçèè ñî-

äåéñòâîâàëî áû èçëîæåíèå ÷. 3 ñò. 202 ÒÊ Áåëàðóñè â íîâîé

ðåäàêöèè, à èìåííî: «Ïîñëå îòìåíû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-

íèÿ, åñëè â îáîñíîâàíèå îòìåíû ïîëîæåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïðå-

äóñìîòðåííûå ÷àñòüþ âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, íàíèìàòåëü

ìîæåò ïðèìåíèòü ê ðàáîòíèêó áîëåå ìÿãêîå äèñöèïëèíàðíîå
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âçûñêàíèå, åñëè íå èñòåêëè ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè

âòîðîé, òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 200 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, â

êîòîðûå íå âêëþ÷àþòñÿ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâîãî ñïîðà â

îðãàíàõ ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ».

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ìåð äèñöèïëèíàð-

íîé îòâåòñòâåííîñòè íóæäàåòñÿ â íåêîòîðîé êîððåêòèðîâêå, â

÷àñòíîñòè: öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ èíûõ

ìåð âîçäåéñòâèÿ; óêàçàòü ñðåäè ñïîðîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ÊÒÑ,

ñïîðû î ïðèìåíåíèè ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (çà

èñêëþ÷åíèåì óâîëüíåíèÿ); óòî÷íèòü ðåäàêöèþ ÷. 3 ñò. 202 ÒÊ

Áåëàðóñè.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñï. Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : 26 èþëÿ

1999 ã., ¹ 296-Ç: ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 8 èþíÿ 1999 ã. :
îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 30 èþíÿ 1999 ã. : ñ èçì. è äîï. // Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ. Áåëàðóñü / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èí-
ôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.

2. Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè ñïîðîâ î äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ (ïî ìàòåðèàëàì îáçîðà) // Ñóäîâû âåñí³ê. –
2012. – ¹ 3. – Ñ. 18–30.

3. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõ. Ñóäà Ðåñï.
Áåëàðóñü, 29 ìàðòà 2001 ã., ¹ 2 // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü /
ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. –
Ìèíñê, 2015.

—”ŸÕŒ—“Õ¤≈ œ–»«Õ¿†» ÀŒ†¿À‹Õ¤’
ÕŒ–Ã¿“»¬Õ¤’ œ–¿¬Œ¬¤’ ¿†“Œ¬

¬ –≈—œ”¡À»†≈ ¡≈À¿–”—‹

È. ×. Ìåëåøêî, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîä-
íåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè
ßíêè Êóïàëû», ã. Ãðîäíî

Â ðàçâèòèè èñòî÷íèêîâ ñîâðåìåííîãî áåëîðóññêîãî ïðàâà

íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ìàññèâà íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà. Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü» (äàëåå – Çàêîí îá ÍÏÀ) ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðà-

âîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ òàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, äåé-
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ñòâèå êîòîðîãî, âî-ïåðâûõ, îãðàíè÷åíî íîðìîòâîð÷åñêîé îðãà-

íîì (åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè), ïîä÷èíåííûìè åìó îðãà-

íèçàöèÿìè (ò. å. îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â åãî ñîñòàâ), âî-

âòîðûõ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàáîòíèêîâ íîð-

ìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà (åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ), îðãàíè-

çàöèé, êîòîðûå åìó ïîä÷èíåíû (âõîäÿò â íåãî ñîñòàâ, ñèñòåìó),

è, â-òðåòüèõ, ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò ñîçäàíèå è (èëè) îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, êîìèññèé è äðóãèõ ôîðìèðîâà-

íèé íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà (åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ),

îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîä÷èíåíû åìó (âõîäÿò â åãî ñîñòàâ, ñè-

ñòåìó) [1].

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå òåðìèíîì «ëî-

êàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû» îõâàòûâàþòñÿ ñàìûå ðàç-

íûå ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå è ñîäåðæàíèþ èñòî÷íèêè ïðàâà.

Ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÷àñòî íàçûâà-

þò, âî-ïåðâûõ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìåñòíûõ îðãàíîâ

ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ, âî-âòîðûõ, ó÷ðåäèòåëüíûå óñ-

òàâû ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíè-

çàöèé, â-òðåòüèõ, êîëëåêòèâíûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå ìåæ-

äó àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ è

òðóäîâûì êîëëåêòèâîì.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Í. Â. Ñèëü÷åíêî, ïîíèìàíèå

ËÍÏÀ â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ

îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå äàííûé òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ

ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì (ÍÏÀ) ìåñò-

íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ [2, c. 52]. Â òî æå

âðåìÿ â Ðîññèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î õî-

çÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ íà÷àëñÿ ïðîöåññ âûòåñíåíèÿ òåðìèíà

«ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû» òåðìèíîì «âíóòðåí-

íèå äîêóìåíòû».

Ïî ìíåíèþ Ñ. Îâñåéêî, ñóùåñòâóþò äâà îáÿçàòåëüíûõ ïðè-

çíàêà, êîòîðûìè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîíÿòèå «ëîêàëüíûé íîðìà-

òèâíûé ïðàâîâîé àêò».

1. Ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò – ðàçíîâèäíîñòü

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ò. å. îí äîëæåí îòâå÷àòü ñëåäó-

þùèì êðèòåðèÿì ïîñëåäíèõ: à) îôèöèàëüíûé äîêóìåíò óñòà-

íîâëåííîé ôîðìû; á) ïðèíÿò (èçäàí) â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè

óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà)

ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
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Áåëàðóñü ïðîöåäóðû; â) ñîäåðæèò îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà

ïîâåäåíèÿ; ã) äàííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ðàññ÷èòàíû íà íåî-

ïðåäåëåííûé êðóã ëèö; ä) äàííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ðàññ÷èòà-

íû íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå.

2. Èìååò îãðàíè÷åííîå äåéñòâèå, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ

îäíîé îðãàíèçàöèè, åãî ïðèíÿâøåé [3].

Ñîãëàñíî ñò. 1 ÒÊ ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû –

êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ, ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðó-

äîâîãî ðàñïîðÿäêà è èíûå ïðèíÿòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå òðóäîâûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè

îòíîøåíèÿ ó êîíêðåòíîãî íàíèìàòåëÿ. Íåñêîëüêî èíîå îïðåäå-

ëåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàêðåïëåíî â ñò. 1 Çàêîíà

îá ÍÏÀ: ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò – íîðìàòèâ-

íûé ïðàâîâîé àêò, äåéñòâèå êîòîðîãî îãðàíè÷åíî ðàìêàìè îä-

íîé èëè íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé. Ñðàâíèâàÿ äâå âûøåóêàçàí-

íûå ëåãàëüíûå äåôèíèöèè, Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé ñïðàâåäëèâî

äåëàåò âûâîä, ÷òî îïðåäåëåíèå ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà â ñò. 1 ÒÊ ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì ïî ñôåðå ðåãóëèðó-

åìûõ ýòèìè ëîêàëüíûìè àêòàìè îòíîøåíèé [4, c. 292].

Òàêèì îáðàçîì, ëîêàëüíûå íîðìû îáðàçóþò ñèñòåìó, îáû÷-

íî íåîá-õîäèìóþ è äîñòàòî÷íóþ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæèâ-

øèõñÿ ñîöèàëüíî-òðó-äîâûõ îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèè. Íà ñå-

ãîäíÿøíèé ìîìåíò çàêîí íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-

÷åíü ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à ñëåäîâàòåëü-

íî, íå îãðàíè÷èâàåò ðàìêè ïðèíÿòèÿ è èíûõ íå ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ëîêàëüíûõ àêòîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå

îòìåòèòü îòñóòñòâèå äåòàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êàê îáùèõ âîï-

ðîñîâ ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, òàê è ñïåöèàëüíûõ ïðîöå-

äóð, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû îòäåëü-

íûõ âèäîâ ëîêàëüíûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, õî-

òåëîñü áû îòìåòèòü öåëåñîîáðàçíîñòü óñòàíîâëåíèÿ è çàêðåïëå-

íèÿ ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

êîòîðûå ìîãóò äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ îðãàíà è îðãàíèçàöèé, ñ

ïîñëåäóþùèì çàêðåïëåíèåì â ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîí-

íûé ðåñóðñ]: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 10 ÿíâàðÿ 2000 ã., ¹ 361-Ç: â
ðåä. Çàêîíà Ðåñï. Áåëàðóñü îò 2 èþëÿ 2009 ã. // Êîíñóëüòàíò-

Ïëþñ. Áåëàðóñü / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì.
Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.
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Ì.Ó. Ñ³ëü÷àíêà. – Ãðîäíà: ÃðÄÓ, 2012. – 253 ñ.
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íûé ðåñóðñ] / Ñ. Îâñåéêî. – 2013. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
pravovedenie.by/lokalnye-normativnye-pravovye-akty. – Äàòà äîñòóïà:
03.08.2015.

4. Òîìàøåâñêèé, Ê. Ë. Î÷åðêè òðóäîâîãî ïðàâà (Èñòîðèÿ, ôèëîñî-
ôèÿ, ïðîáëåìû ñèñòåì è èñòî÷íèêîâ) / Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé; íàó÷.
ðåä. Î. Ñ. Êóðûëåâà. – Ìèíñê: Èçä. öåíòð ÁÃÓ, 2009. – 335 ñ.
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Å. Â. Ìîòèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè-
òåò, ã. Ìèíñê

Ñîãëàñíî ïàðàäèãìå òðóäîâîãî ïðàâà, èçìåíåíèÿ ôîðì îðãà-

íèçàöèè êîëëåêòèâíîãî òðóäà â èíôîðìàöèîííóþ ýïîõó îêà-

çûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îñíîâíûå ïîíÿòèÿ îòðàñëè.

Òàêèå èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, çàòðîíóëè ðàçðàáîòàííîå åùå

Ë. Ñ. Òàëåì ïîíÿòèå «õîçÿéñêàÿ âëàñòü» íàíèìàòåëÿ è îñíîâ-

íûå ïðèçíàêè òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïîñëåäíåå òðàäèöè-

îííî âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçàöèîííóþ, äèñöèïëèíàðíóþ è ëè÷-

íîñòíóþ ñîñòàâëÿþùèå. Îäíèì èç ïðèìåðîâ òðàíñôîðìàöèè óêà-

çàííûõ ïîíÿòèé ÿâëÿåòñÿ äèñòàíöèîííàÿ, èëè óäàëåííàÿ, ðà-

áîòà, âîçíèêíîâåíèå êîòîðîé îáóñëîâëåíî ñòðåìèòåëüíûì ðàç-

âèòèåì IT-òåõíîëîãèé [1]. Ïðè òàêîé ôîðìå òðóäîâîé äåÿòåëü-

íîñòè ìîäèôèöèðóþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: îðãàíèçàöèÿ ðà-

áî÷åãî ìåñòà ìîæåò áûòü âîçëîæåíà êàê íà íàíèìàòåëÿ, òàê è

íà ðàáîòíèêà (çà èñêëþ÷åíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðî-

âàííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äðóãèõ IT-ðåøåíèé); ñó-

ùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ ñòåïåíü ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ íà-

íèìàòåëÿ çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ðàáîòû; èçìåíÿþòñÿ âîçìîæ-

íîñòè íàíèìàòåëÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ðàáîòíèêà ê äèñöèïëèíàð-

íîé îòâåòñòâåííîñòè è ðÿä äðóãèõ îñîáåííîñòåé. Îòìåòèì, ÷òî

79 % ðóêîâîäèòåëåé íå êîíòðîëèðóþò ðàáîòó äèñòàíöèîííûõ

ñîòðóäíèêîâ, äàæå òîãäà, êîãäà åñòü òàêàÿ òåõíè÷åñêàÿ âîç-

ìîæíîñòü [2].
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Ïðèçíàâàÿ, ÷òî äèñòàíöèîííàÿ ðàáîòà ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ

êàê íà îñíîâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ, òàê è òðóäîâûõ äîãîâî-

ðîâ, îòìåòèì ñëåäóþùåå. Íà íàø âçãëÿä, âåñòè ðå÷ü î ðåãóëè-

ðîâàíèè äèñòàíöèîííîé ðàáîòû ñðåäñòâàìè òðóäîâîãî ïðàâà

ìîæíî ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà äëÿùàÿñÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü îïîñðå-

äóåò îòíîøåíèÿ êîíêðåòíîãî íàíèìàòåëÿ è äèñòàíöèîííîãî ðà-

áîòíèêà, êîòîðûå íå ïðåêðàùàþòñÿ â ìîìåíò îêîí÷àíèÿ âû-

ïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòû. Òàêèå äèñòàíöèîííûå ðàáîò-

íèêè èíòåãðèðîâàíû â ðàáî÷èå ïðîöåññû íàíèìàòåëÿ; îñóùå-

ñòâëÿþò ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ êîëëåãàìè, êëèåíòàìè,

êîíòðàãåíòàìè íàíèìàòåëÿ; âîâëå÷åíû â äîêóìåíòîîáîðîò íà-

íèìàòåëÿ è îáìåí èíôîðìàöèåé; ó÷àñòâóþò â ñîâåùàíèÿõ è

ðàáî÷èõ âñòðå÷àõ ïîñðåäñòâîì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé [2]. Äàííûå ïðèçíàêè ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿþò ïðèìåíÿòü

óñòîÿâøóþñÿ â íàóêå ïàðàäèãìó òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Òàê, ïðè äèñòàíöèîííîé ðàáîòå íà óêàçàííûõ óñëîâèÿõ ïðî-

ñëåæèâàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè òðóäîâîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ: äëÿùèéñÿ, ñëîæíûé, âîçìåçäíûé, ôèäóöè-

àðíûé õàðàêòåð; îñíîâíûì îáúåêòîì ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàåò

ñàì ïðîöåññ òðóäà, à íå åãî îâåùåñòâëåííûé ðåçóëüòàò; èíòåã-

ðàöèÿ ðàáîòíèêà â òðóäîâîé êîëëåêòèâ íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ

IT-òåõíîëîãèé. Ðàçîâàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ – òàê íàçûâàå-

ìûé ôðèëàíñ òÿãîòååò ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì è,

ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì.

Â îòëè÷èå îò Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå

â ñò. 3121 äàíî îïðåäåëåíèå äèñòàíöèîííîé ðàáîòû, áåëîðóñ-

ñêèé çàêîíîäàòåëü èçáðàë ìåíåå ðàäèêàëüíûé ñïîñîá ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ äèñòàíöèîííîãî òðóäà. Â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü â 2014 ã. áûëî ðàñøèðåíî ïîíÿòèå ðàáîòíè-

êîâ-íàäîìíèêîâ. Ïîä ðàáîòîé íà äîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíè-

ìàåòñÿ ðàáîòà, êîòîðóþ ðàáîòíèê-íàäîìíèê âûïîëíÿåò ïî ìåñ-

òó åãî æèòåëüñòâà èëè â äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ ïî åãî âûáîðó âíå

ïîìåùåíèé íàíèìàòåëÿ (ñò. 304 ÒÊ). Ïîíÿòèå íàäîìíîé ðàáîòû

ñòàëî íàèáîëåå ïðèáëèæåíî ê ïîíèìàíèþ äèñòàíöèîííîãî òðó-

äà, ÷òî ïðèçâàíî ðåøèòü ïðîáëåìó íåäîñòàòî÷íîñòè ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ äèñòàíöèîííîãî òðóäà. Õàðàêòåðíî, ÷òî â Ðåêî-

ìåíäàöèè ÌÎÒ ¹ 184 «Î íàäîìíîì òðóäå» 1996 ã. óòî÷íåíî

ïîíÿòèå «íà äîìó», êîòîðîå îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî âûïîëíÿåò ðàáî-

òó ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà èëè â äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ ïî åãî

âûáîðó, íî íå â ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèÿõ ðàáîòîäàòåëÿ.
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Ê ÷èñëó óñëîâèé, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âûáîðó äè-

ñòàíöèîííîãî òðóäà, ñïåöèàëèñòû îòíîñÿò íå òîëüêî âûñîêèé

ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò (ê 2020 ã. 20 % ðàáî÷èõ ìåñò â Ðîññèè

áóäóò âèðòóàëüíûìè, ÷òî ñýêîíîìèò ðàáîòîäàòåëÿì áîëåå 1 òðëí

ðóá.[3]), íî è ëåãàëèçàöèþ äèñòàíöèîííîé ðàáîòû â ÒÊ Ðîññèè

[2]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, è ñïîñîáû îðãàíèçàöèè äèñòàíöèîí-

íîé ðàáîòû, è óñëîâèÿ åå âûïîëíåíèÿ ñëóæàò îáúåêòèâíûìè

îñíîâàíèÿìè äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà

äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ. Çàêîíîäàòåëüíûå øàãè, ïðåäïðè-

íÿòûå â Áåëàðóñè, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî íåäîñòàòî÷íû-

ìè äëÿ ðàçâèòèÿ ýòîé ôîðìû ðàáîòû è çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî

ñòàòóñà äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òðå-

áóåòñÿ êîìïëåêñíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé

ñôåðû ââèäó âçðûâíîãî õàðàêòåðà ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ îò-

íîøåíèé â ñôåðå íàåìíîãî òðóäà. Òàêóþ ôóíêöèþ ìîæåò âû-

ïîëíèòü îòäåëüíàÿ ãëàâà â ÒÊ Áåëàðóñè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ

îñîáåííîñòè òðóäîâîãî äîãîâîðà, ïðèåìà íà ðàáîòó, ðàáî÷åãî

âðåìåíè, îïëàòû òðóäà, äèñöèïëèíû òðóäà, çàùèòû èíôîðìà-

öèè íàíèìàòåëÿ è ëè÷íûõ äàííûõ ðàáîòíèêà è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, â òðóäîâîì ïðàâîîòíîøåíèè ïðè äèñòàíöè-

îííîé ðàáîòå âèäîèçìåíÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ è äèñöèïëè-

íàðíàÿ ñîñòàâëÿþùèå. Äðóãèå êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè òðó-

äîâîãî îòíîøåíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ è ïîçâîëÿþò ìîäåëèðîâàòü ñî-

îòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà îñíîâàíèè åäèíñòâà

è äèôôåðåíöèàöèè òðóäîâîãî ïðàâà.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
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[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ñ. Ðûæèêîâ. – Ðåæèì äîñòóïà: http://

www.slideshare.net/bitrixcms1/ss-49497327. – Äàòà äîñòóïà:

18.06.2015.

2. Äèñòàíöèîííàÿ çàíÿòîñòü êàê ñïîñîá ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

áèçíåñà è íîâûé òðåíä íà ðûíêå òðóäà. Ïåðñïåêòèâû ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ â Ðîññèè, 2014–2020 ãã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì

äîñòóïà: http://www.slideshare.net/bitrixcms1/02-json-1-

49498152?next_slideshow=1. – Äàòà äîñòóïà: 19.06.2015.

3. Þçáåêîâà, È. Ïÿòàÿ ÷àñòü ðîññèÿí áóäåò ðàáîòàòü óäàëåííî ê 2020

ãîäó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / È. Þçáåêîâà. – Ðåæèì äîñòóïà: http://

t o p . r b c . r u / t e c h n o l o g y _ a n d _ m e d i a / 1 7 / 0 6 / 2 0 1 5 /

5580515f9a7947e7bf4bfc99. – Äàòà äîñòóïà: 17.06.2015



107

Œ †ŒÕ÷≈œ÷»» œ–Œ≈†“¿ “–”ƒŒ¬Œ√Œ †Œƒ≈†—¿
–≈—œ”¡À»†» †¿«¿’—“¿Õ

À. Ê. Íàäèðîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Êàçàõñêèé ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò, ã. Àñòàíà

Ïîæàëóé, îäíîé èç ñàìîé âàæíîé òåì â ëþáîì ïðàâîâîì,

ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå – òåìà òðóäà, à èìåííî: òðóäîóñòðîé-

ñòâî, çàíÿòîñòü, ñîáëþäåíèå òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, îòâåòñòâåí-

íîñòü, çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà è çàíÿòèé.

Ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ Êàçàõñòàíà íåçàâèñèìûì ñóâå-

ðåííûì ãîñóäàðñòâîì ïðîöåññ îñìûñëåíèÿ è ïåðåîñìûñëåíèÿ

âûøåóêàçàííûõ òåì èäåò áåñïðåðûâíî.

Ïðè÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåãî âîâëå÷åíû âñå: ãîñóäàð-

ñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé, íàðîä â ëèöå ìîëîäåæè (øêîëüíèêè, ñòóäåí-

òû, âûïóñêíèêè âóçîâ è ÑÑÓÇîâ), ðàáîòàþùèå (ñþäà âêëþ÷å-

íû ñàìîçàíÿòîå íàñåëåíèå; ðàáîòàþùèå ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âûì äîãîâîðàì; òå, êòî âîîáùå íå îôîðìëÿåò îòíîøåíèÿ), ïåí-

ñèîíåðû.

Âðåìÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èâàëî ðàáî-

÷èìè ìåñòàìè, êàíóëî â ëåòó. Íåò óæå ðàñïðåäåëåíèÿ è íà-

ïðàâëåíèÿ âûïóñêíèêîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,

çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì. Íàøè äåòè îá ýòîì áóäóò òîëüêî

÷èòàòü â èñòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí äî 2000 ã. äåéñòâîâàë ÊÇîÒ ÊàçÑÑÐ

1972 ã., äàëåå – Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äåêàáðÿ

1999 ã. «Î òðóäå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», â ìàå 2007 ã. âñòó-

ïèë â ñèëó Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûé

äåéñòâóåò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðîøëî âîñåìü ëåò. Íà äâîðå 2015 ã. Â ìàå 2015 ã. Ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòî ðåøåíèå – ðàçðàáîòàòü íîâûé ÒÊ Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí, à äî ýòîãî ïîäãîòîâèòü Êîíöåïöèþ ïðîåêòà

ÒÊ. Âðåìÿ íå òåðïèò îòëàãàòåëüñòâ.

Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ÒÊ ïîäãîòîâëåíà âî èñïîëíåíèå ïîðó-

÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í. À. Íàçàðáàåâà â

ðàìêàõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü 100 øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè ïÿòè

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì (øàã 83) [1].
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«Íîâûé òðóäîâîé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ëèáåðàëèçàöèþ

òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîì áîëüøàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ êîë-

ëåêòèâíî-äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì. Íàñêîëüêî ïðîôñîþçû íà

îòðàñëåâîì óðîâíå è íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé áóäóò ïîäíèìàòü

âîïðîñ ñ ó÷åòîì òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ìû ïðåäóñìîòðåëè â

çàêîíå î ïðîôñîþçàõ, íàñòîëüêî áóäåò ðàçâèòî ñîöèàëüíîå ïàðò-

íåðñòâî â Êàçàõñòàíå», – ïîÿñíèëà ìèíèñòð.

Ïðîåêò çàêîíà î çàíÿòîñòè, êàê îòìåòèëà ãëàâà âåäîìñòâà,

ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî ñîöèàëüíóþ çàùèòó, íî è âîçìîæ-

íîñòü ïîëó÷åíèÿ îò ãîñóäàðñòâà ïîääåðæêè â âèäå îáó÷åíèÿ è

ïåðåîáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, òðóäîóñòðîéñòâà â

ñëó÷àå ïîòåðè ðàáîòû. «È ÷åòâåðòîå. Ñîâìåñòíî ñ âàìè ðàññìîò-

ðèì åùå âîïðîñ ðàçìåðà ïîñîáèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç

ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýòè òðè äî-

êóìåíòà áóäóò îñíîâíûìè äëÿ íàøåé ñîâìåñòíîé ðàáîòû. Íà-

øèì òðåì ðåñïóáëèêàíñêèì ôåäåðàöèÿì ïðîôñîþçîâ îñíîâíàÿ

êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëåíà. Ñåé÷àñ îæèäàåì îò íèõ ïðåäëîæå-

íèé», – çàêëþ÷èëà Äóéñåíîâà [2].

Ìîæíî, êîíå÷íî, êðèòèêîâàòü è çàäàâàòü âîïðîñ: à íóæåí

ëè íîâûé ÒÊ Êàçàõñòàíà? Ìîæåò íåîáõîäèìî ëèøü âíåñòè äî-

ïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ÒÊ Êàçàõñòàíà 2007 ã.? Êòî-òî âîçðà-

çèò, êòî-òî ìàõíåò ðóêîé, êòî-òî ñêàæåò: «Îïÿòü áþäæåòíûå

ñðåäñòâà òðàòÿò».

Îòâåò â ðàçäåëå 10 «Ïðåäïîëàãàåìûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû,

ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîïðîåêòà Êîíöåïöèè» íà ïîñëå-

äíèé âîïðîñ íàñ óñïîêîèë, òàê êàê ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà Êîäåê-

ñà íå ïîâëå÷åò çàòðàò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

Âðåìÿ íàì äèêòóåò ìåíÿòüñÿ, ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ, áûòü ìî-

áèëüíûìè, áûñòî ðåàãèðîâàòü íà âíåøíèå èçìåíåíèÿ, â òîì

÷èñëå ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

âñåãäà íàõîäèòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îïðåäåëåííûõ îáúåêòèâíûõ

è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Îáúåêòèâíûå îñíîâû è ñóáúåêòèâ-

íûå ôàêòîðû ïðèâîäÿò â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ,

âëèÿþò íà ñîäåðæàíèå çàêîíîâ. Õîòÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-

òîì ñîçíàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ, åé ñïîñîáñòâóåò ìíî-

æåñòâî ôàêòîðîâ. Ýòè ôàêòîðû ìîãóò çàâèñåòü îò ñîçíàíèÿ è

âîëè çàêîíîäàòåëÿ, à òàêæå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íåçàâèñèìî îò

íèõ.
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Îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà çàêîíîäàòåëüíóþ äå-

ÿòåëüíîñòü, – ýòî òå óñëîâèÿ, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò ñîçíàíèÿ è

âîëè ÷åëîâåêà, ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè, îñíîâíû-

ìè óñëîâèÿìè (ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå, îáùåñòâåííî-èñòîðè-

÷åñêèå, ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû è ò.ä.),

ëåæàùèìè â îñíîâå äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåêòèâíûå ôàêòîðû ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóáúåêòèâíûìè ÿâ-

ëÿþòñÿ èñõîäíûìè, îïðåäåëÿþùèìè. Òàêèì îáðàçîì, ñàìà èñ-

òîðèÿ òðåáóåò îò Ïàðëàìåíòà ïðèíèìàòü çàêîíû ó÷èòûâàÿ îñî-

áåííîñòè ïñèõîëîãèè íàðîäà, òðàäèöèîííûé óêëàä, ïðèðîäíî-

ãåîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ãîñóäàð-

ñòâà [3].

Îçíàêîìèâøèñü ñ òåêñòîì Êîíöåïöèè ïðîåêòà ÒÊ Êàçàõ-

ñòàíà, ìû ñîãëàñèìñÿ ñ äîâîäàìè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíî-

äàòåëüñòâà. Â íåé, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî â ðàì-

êàõ ðàçðàáîòêè íîâîãî ÒÊ ïðåäëàãàåòñÿ îáëåã÷èòü áðåìÿ ÷ðåç-

ìåðíîé ðåãëàìåíòàöèè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîá-

íûõ ðåãëàìåíòèðîâàòü êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå

è çàìåíèòü èçáûòî÷íî ýêñïàíñèâíûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû,

íàëàãàþùèå íà ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñâîéñòâåííûå èì îáÿ-

çàííîñòè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü íîâîãî ÒÊ áó-

äåò ñòðîèòüñÿ íà îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è

äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííîå

íà ïåðåõîäå:

1) îò æåñòêîé è ÷ðåçìåðíîé ðåãëàìåíòàöèè ê ìèíèìèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòî-
ðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ îäíîâðåìåííûì óñèëåíèåì êîí-
òðîëÿ çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà;

2) ê ëîêàëüíîìó è èíäèâèäóàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó
ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêàìè;

3) ê îïòèìàëüíîìó ðàâíîâåñèþ ìåæäó ñîöèàëüíîé çàùèòîé,
ñïðàâåäëèâîñòüþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ – ñ äðóãîé.

Óêàçàííàÿ ìîäåëü ñîîòâåòñòâóåò òðóäîâûì ñòàíäàðòàì ÎÝÑÐ

(Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñ-

òèöèé è ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îäîáðåííûå ðåçî-

ëþöèåé Ñîâåòà ÎÝÑÐ 21 èþíÿ 1976 ã.) [4].
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Êàçàëîñü áû, âñå ãðàìîòíî ðàñïèñàíî, íî êîãäà â÷èòûâà-

åøüñÿ óæå â ñîäåðæàíèå ïðîåêòà Òðóäîâîãî êîäåêñà Êàçàõñòà-

íà, òî ïðèõîäèøü ê âûâîäó, ÷òî â íåì îòðàæåíî î÷åíü ìíîãîå

ïðîïèñàííîå â Êîíöåïöèè.

Òàê, â Êîíöåïöèè ñêàçàíî: «…ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ïðè

ðàçðàáîòêå íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâ-

ëÿåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå è ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå äðóãèì îò-

ðàñëÿì ïðàâà ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà…».

Íà ñàìîì äåëå â ñò. 1 «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â

íàñòîÿùåì Êîäåêñå» ãëàâû 1 «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ» Ðàçäåëà

1. «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» Îáùåé ÷àñòè ïðîåêòà ÒÊ Êàçàõñòàíà íå

âíåñåíî íèêàêèõ ðåàëüíûõ ãðàìîòíûõ êîððåêòèâ, ò. å. ïîíÿ-

òèéíûé àïïàðàò íîâîãî ÒÊ Êàçàõñòàíà îñòàëñÿ áåç èçìåíåíèé.

Î âàæíîñòè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà âîîáùå è â ñôåðå òðóäî-

âîãî ïðàâà è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè, ìû óæå

âûñêàçûâàëè íàøå ìíåíèå. Ðàíåå ìû îòìå÷àëè, ÷òî óæå ñ ïåð-

âûõ ñòàòåé äåéñòâóþùåãî ÒÊ Êàçàõñòàíà ó íàñ âîçíèêàåò âîï-

ðîñ: ïî÷åìó òàê áåçãðàìîòíî ïðèâîäÿòñÿ ìíîãèå äåôèíèöèè, â

÷àñòíîñòè, â ñò. 1 «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â

íàñòîÿùåì Êîäåêñå»: «Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ – îòíîøåíèÿ ìåæ-

äó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, âîçíèêàþùèå äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òðóäîâûì, êîëëåêòèâíûì

äîãîâîðàìè».

Â òåîðèè òðóäîâîãî ïðàâà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ – ýòî êîíê-

ðåòíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòî-

äàòåëåì, âîçíèêàþùèå íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà è ôàê-

òè÷åñêîãî äîïóñêà ê ðàáîòå» [5].

Õîòÿ â ñò. 20 «Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíî-

øåíèé» ïðîåêòà ÒÊ Êàçàõñòàíà ñêàçàíî:

«1. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ìåæäó ðàáîòíèêîì è

ðàáîòîäàòåëåì íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìî-

ãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-

÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Äàëåå â ï. 3 ñò. 32 «Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è

äîïîëíåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà» ïðåäóñìîòðåíî: «Â ñëó÷àå îò-

ñóòñòâèÿ è (èëè) íåîôîðìëåíèÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà ïî âèíå ðàáîòîäàòåëÿ îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ýòîì

ñëó÷àå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ âîçíèêøèìè ñ òîãî äíÿ,
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êîãäà ðàáîòíèê ïðèñòóïèë ê ðàáîòå.». Ñ÷èòàåì, ÷òî ýòó íîðìó

íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ñò. 20 ïðîåêòà ÒÊ Êàçàõñòàíà.

Â êîíöåïöèè óêàçàíî íà ïåðåõîä îò æåñòêîé è ÷ðåçìåðíîé

ðåãëàìåíòàöèè ê ìèíèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ îäíî-

âðåìåííûì óñèëåíèåì êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñòàòüå 3 «Öåëü è çàäà÷è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí» ïðîåêòà ÒÊ ÐÊ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî: «Öåëüþ

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ îòíîøå-

íèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâûìè, íàïðàâëåííîå

íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óñòà-

íîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà».

Ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, ïîñëå ñëîâ «óñòàíîâëå-

íèå» íåîáõîäèìî äîáàâèòü ñëîâî «ãîñóäàðñòâåííûõ». Ýòîò îáî-

ðîò î÷åíü âàæåí. Èíà÷å íîðìà ìîæåò áûòü ïîíÿòà ðàáîòîäàòå-

ëåì íåêîððåêòíî è áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ëèøü ìèíèìàëüíûå

ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà.

Ïðåäëàãåàì èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Öåëüþ

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ...

óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ è

ñâîáîä â ñôåðå òðóäà».

Äàëåå ìû îáðàòèëè âíèìàíèå íà ï 1 ñò. 8 «Ñôåðà äåéñòâèÿ

íàñòîÿùåãî Êîäåêñà» ïðîåêòà ÒÊ Êàçàõñòàíà:

«1. Íàñòîÿùèé Êîäåêñ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ:

1) òðóäîâûå;

2) íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ òðóäîâûìè;

3) ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

4) ïî áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà.».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî òåîðèè òðóäîâîãî ïðàâà â

îòíîøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ òðóäîâûìè, âõîäÿò

òàêæå îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ïî áåçîïàñíîñòè

è îõðàíå òðóäà, ïîýòîìó íåò íåîáõîäèìîñòè âûäåëÿòü èõ â ïîäï.

3) è 4). Ðàçðàáîò÷èêàì ïðîåêòà ÒÊ Êàçàõñòàíà ñëåäîâàëî áû

çíàòü ýòó áàçîâóþ èíôîðìàöèþ.

Ïîëàãàåì, ÷òî çàäàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêó íîâîãî ÒÊ, íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü íå

äëÿ ãàëî÷êè, à ïðîôåññèîíàëüíî, îòâåòñòâåííî. Íåêîððåêòíîñ-
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òè, êîòîðûå ìû âûÿâèëè â ïðîåêòå ÒÊ ÐÊ, íåäîïóñòèìû. Äàí-

íûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü î÷åíü

âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îäíàêî öåëü Òðóäîâîãî êî-

äåêñà ÷åòêî íå ñôîðìóëèðîâàíà.

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî ÒÊ Êàçàõñòàíà áóäåò åùå ìíîãî ðàçíî-

ãëàñèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, ìåæäó ãîñóäàð-

ñòâîì, ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè. Òîëüêî ïðàêòè÷åñêîå ïðè-

ìåíåíèå íîðì íîâîãî ÒÊ Êàçàõñòàíà ïîêàæåò èõ àäåêâàòíîñòü.
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Â óñëîâèÿõ ôîðñèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íîãî

ðîäà ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì âî ìíîãèõ ñôåðàõ îá-

ùåñòâåííîé æèçíè (îáðàçîâàíèå, ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õî-

çÿéñòâî è äð.) òðåáóåòñÿ íîâûé ïðèòîê âûñîêîïðîôåññèîíàëü-

íûõ è ìîòèâèðîâàííûõ ê ïîñòîÿííîìó ñàìîðàçâèòèþ êàäðîâ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ñïîñîáíà ëè ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà

îáðàçîâàíèÿ ïîäãîòîâèòü òàêèå êàäðû èëè â ðåøåíèè äàííîé

çàäà÷è òðåáóåòñÿ ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò

ëè ðàçâèòèå äàííûõ ïðîöåññîâ òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè? Êàê

ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà è àíàëèç ïðèíÿòûõ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî

ëåò ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîãðàìì-

íûõ äîêóìåíòîâ, ðàáîòîäàòåëè ñòàíîâÿòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì

ñóáúåêòîì êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïî ïîä-

ãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-

êîâ. Íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó îáùåðîññèé-

ñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèìè îáúåäè-

íåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà 2014–2016 ãîäû ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ ìåðà, êàê ðàçâè-

òèå âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-

öèé [1].

Àíàëèç äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ â ñôåðå òðóäà è îáðàçîâàíèÿ â èõ ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè

(ðàçäåë IX Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáðà-

çîâàíèè [2]) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ñêëà-

äûâàþòñÿ äâå ìîäåëè âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî îáó÷åíèÿ:

1) ïðîâåäåíèå ïî äîãîâîðàì ñ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ïðàêòèêè îáó÷àþùèõñÿ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ äëÿ ðà-
áîòîäàòåëÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïîäáîðà áóäóùèõ ðàáîòíèêîâ;

2) ñîçäàíèå â îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ (ó÷åáíîãî öåíòðà, îòäåëà ïîäãîòîâêè êàäðîâ
è ò. ä.).

Ïðè ðåàëèçàöèè ïåðâîé ìîäåëè ðàáîòîäàòåëè äîëæíû ðó-

êîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íà-

óêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 291 è îò

25 ìàðòà 2003 ã. ¹ 1154 [3; 4]. Îäíàêî äåéñòâóþùåå òðóäîâîå

çàêîíîäàòåëüñòâî íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòà-

òóñà ïðèíèìàþùåé íà ïðàêòèêó îðãàíèçàöèè-ðàáîòîäàòåëÿ, íà-
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ñòàâíèêà è îáó÷àþùåãîñÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåò îäíîçíà÷íîãî îòâå-

òà íà âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè â äàííîé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ó÷à-

ñòíèêè ïðîöåññà ïðàêòèêè ñóáúåêòàìè òðóäîâîãî ïðàâà, êàêèì

îáðàçîì îôîðìëÿþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íåñóò ëè îíè

äèñöèïëèíàðíóþ è ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü äðóã ïåðåä

äðóãîì. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííûå âîïðîñû äîëæíû áûòü ðåøåíû

íàóêîé òðóäîâîãî ïðàâà â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

Âòîðàÿ ìîäåëü ñòàëà âîçìîæíà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè. Òåïåðü ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî

ìîæåò âåñòè îáó÷åíèå ïðè íàëè÷èè ó íåãî ëèöåíçèè è ñîçäàíèè

â ñâîåé ñòðóêòóðå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïîä-

ðàçäåëåíèÿ (ï. 6 ñò. 31). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 31 óêàçàííîãî

Çàêîíà þðèäè÷åñêèå ëèöà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü îáðàçîâàòåëü-

íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ

è äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, èíûìè ñëî-

âàìè, àâòîíîìíî îñóùåñòâëÿòü îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ íåîáõîäè-

ìîãî äëÿ ñâîèõ öåëåé êà÷åñòâà. Âèäû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó-

÷åíèÿ è âèäû äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì òå-

ïåðü òàêæå êëàññèôèöèðîâàíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îáðà-

çîâàíèè (ñò. 73, 76)

Â ýòîé ìîäåëè ïîäãîòîâêè êàäðîâ â øòàòíîì ðàñïèñàíèè

îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ââåäåíû äîëæíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ

ðàáîòíèêîâ, à áóäóùèå ðàáîòíèêè çà÷èñëÿòüñÿ íà îáó÷åíèå â

êà÷åñòâå îáó÷àþùèõñÿ (ñëåäóÿ äåéñòâóþùåé òåðìèíîëîãèè ÒÊ

Ðîññèè – ó÷åíèêîâ). Âàæíåéøåé ãàðàíòèåé òðóäà ïåäàãîãè÷åñ-

êèõ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîöåññ îáó÷åíèÿ âíóòðè

îðãàíèçàöèé, è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáó÷àþùèõñÿ áóäåò ÿâ-

ëÿòüñÿ ïîëîæåíèå ï. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáðàçîâà-

íèè î òîì, ÷òî íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâà, ñîöèàëüíûå

ãàðàíòèè, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü êàê íà ðàáîòíèêîâ è

îáó÷àþùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî è ïðè ðå-

àëèçàöèè äàííîé ìîäåëè âîçíèêàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñáëèæå-

íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè è ÒÊ Ðîññèè. Íàïðèìåð,

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè ñîäåðæèò ïîíÿòèå «äîãî-

âîð îá îáðàçîâàíèè» è òðåáîâàíèÿ ê íåìó, à ÒÊ Ðîññèè – ïîíÿ-

òèå «ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð» è åãî óñëîâèÿ. Ýòî äîãîâîðû, êîòî-

ðûå íàõîäÿòñÿ â ðîäîâèäîâîé ñâÿçè ìåæäó ñîáîé, èëè ýòî äâà

ðàçíûõ äîãîâîðà? Äóìàåòñÿ, ÷òî äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè – ýòî

ðîäîâîå ïîíÿòèå, à íàçâàíèå «ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð» äîëæíî

áûòü çàìåíåíî íà «äîãîâîð îá îáó÷åíèè». Âèäàìè äîãîâîðîâ îá
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îáó÷åíèè äîëæíû ñòàòü äîãîâîðû îá îáó÷åíèè ïî êîíêðåòíûì

îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðó-

äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî îáó-

÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ðà-

áîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ ïðè ðåàëèçàöèè èìè ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîì îáúåêòèâíûõ ïðàâ íà îáðàçîâàíèå, ïðàâ íà îïðåäåëå-

íèå íåîáõîäèìîñòè îáó÷åíèÿ. Ñåãîäíÿ ðàáîòíèê ìîæåò ðåàëè-

çîâàòü ñâîè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå «òîëüêî ïðè íàëè÷èè â ïðà-

âîâîì ìåõàíèçìå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ëîêàëü-

íîãî è (èëè) èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîðíîãî óðîâíåé» [5, ñ. 80].

Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé êîíñòðóêöèåé, òî íåîáõîäèìî ïåðå-

ñìàòðèâàòü ñèñòåìó ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñîâìåùàþùèõ

ðàáîòó è îáó÷åíèå.

Ãàðìîíèçàöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëü-

ñòâà îá îáðàçîâàíèè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ìîäåëåé âíóò-

ðèîðãàíèçàöèîííîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷å-

ðåäü ñòàíóò ÷àñòüþ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé ýêî-

íîìèêè Ðîññèè.
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Å. Â. Ïàíàñ, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîäíåí-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè ßíêè
Êóïàëû», ã. Ãðîäíî

Îäíîé èç âàæíåéøèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà âî âñåì ìèðå ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìå-

íåíèÿ ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðàçëè÷íûå

ãèáêèå ôîðìû çàíÿòîñòè âíåøíå îáúåäèíåíû ìåæäó ñîáîé îá-

ùíîñòüþ îïðåäåëÿþùèõ ïðèçíàêîâ, îñîáàÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà

êàæäîé èç ôîðì ïîçâîëÿåò äèôôåðåíöèðîâàòü èõ â ðàìêàõ îò-

äåëüíûõ ñóáèíñòèòóòîâ, îäíèì èç êîòîðûõ âûñòóïàåò óäàëåí-

íàÿ çàíÿòîñòü.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîíÿòèå

óäàëåííîé çàíÿòîñòè çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíî, êàê íå îï-

ðåäåëåíû è îñíîâíûå åå ôîðìû. Îòñóòñòâóþò òàêæå åäèíûå äîê-

òðèíàëüíûå ïîäõîäû ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ïðåäëàãàåì àâòîðñêîå ïîíÿòèå óäàëåííîé çàíÿòîñòè. Óäàëåí-

íàÿ çàíÿòîñòü – ýòî îñîáàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, âîç-

íèêàþùèõ ìåæäó íàíèìàòåëåì (çàêàç÷èêîì) è ðàáîòíèêîì (èñ-

ïîëíèòåëåì), õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ çàíÿòîñòüþ íà ðàáî÷åì ìåñ-

òå, óäàëåííîì îò íàíèìàòåëÿ è âíå åãî íåïîñðåäñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ. Ôàêóëüòàòèâíûìè ïðèçíàêàìè óäàëåííîé çàíÿòîñòè

ìîãóò âûñòóïàòü çàíÿòîñòü íà îñíîâàíèè íåáåññðî÷íîãî òðóäî-

âîãî äîãîâîðà; íåïîëíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè;

íåñòàíäàðòíûé ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ê íàèáîëåå ðàñïðîñò-

ðàíåííûì ôîðìàì óäàëåííîé çàíÿòîñòè ìîæíî îòíåñòè äèñòàí-

öèîííûé òðóä, íàäîìíûé òðóä, òåëåðàáîòó, à òàêæå ôðèëàíñ.

Íàäîìíûé òðóä ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ãèá-

êîé ôîðìîé çàíÿòîñòè, óðåãóëèðîâàííîé íîðìàìè áåëîðóññêî-

ãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâîé ñòàòóñ

ðàáîòíèêîâ íàäîìíîãî òðóäà, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â 1970-õ ãî-

äàõ â òîì âèäå, â êîòîðîì îí çàêðåïëåí ñåé÷àñ â ãë. 25 Òðóäî-

âîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå

ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Â ïåðåñìîòðå íóæäàþòñÿ

êàê íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå

ïîäõîäû, îòäåëüíûå âîïðîñû ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íàäîìíîãî

òðóäà.
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Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷à-

åò òàê íàçûâàåìîå ýëåêòðîííîå íàäîìíè÷åñòâî, èëè òåëåðàáî-

òà. Ãëàâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà òàêîé ôîðìû îðãàíèçàöèè

òðóäà ñîñòîèò â êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè èñïîëüçóåìîé íàäîì-

íèêîì òåõíèêè. Â îòíîøåíèè òàêèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ âñå

÷àùå ïðèìåíÿåòñÿ íå èìåþùèé ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òåð-

ìèí «äèñòàíöèîííûé òðóä», êîòîðûé, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ

ïðàâîâåäîâ, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñîâðåìåííûì è òî÷íûì [1, c. 43; 2,

c. 16]. Ïîëàãàåì, äàííîå ïðåäëîæåíèå íåëüçÿ íàçâàòü â ïîëíîé

ìåðå îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó äèñòàíöèîííûé òðóä êàê ôîð-

ìà îðãàíèçàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ ðàáîòíèê

òåððèòîðèàëüíî óäàëåí îò íàíèìàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ ðîäîâûì ïî-

íÿòèåì ïî îòíîøåíèþ ê íàäîìíîìó òðóäó, òåëåðàáîòå.

Äóìàåòñÿ, â Áåëàðóñè ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

î íàäîìíîì òðóäå ìîæåò ïîéòè ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ ñôåðû äåé-

ñòâèÿ è äåòàëèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì. Òàêîé ïîäõîä

ïîçâîëèò ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ñóùåñòâóþùèõ íîðì êàê íà

òðàäèöèîííîãî, òàê è íà «ýëåêòðîííîãî» íàäîìíèêà. Ðàçëè÷èÿ

â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè äâóõ êàòåãîðèé íàäîìíèêîâ îáóñëîâëå-

íû ñïåöèôèêîé èõ òðóäîâîé ôóíêöèè è ñïîñîáîì ïðèìåíåíèÿ

ðàáî÷åé ñèëû, ÷òî íå ìîæåò ñëóæèòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì

äëÿ âûäåëåíèÿ îòäåëüíîãî êîìïëåêñà ïðàâîâûõ íîðì.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ôîðì óäàëåííîé çàíÿòîñòè çàíèìàåò ôðè-

ëàíñ, ïîä êîòîðûì òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ ãèáêàÿ ôîðìà çà-

íÿòîñòè íåçàâèñèìûõ ðàáîòíèêîâ, íå ñîñòîÿùèõ â øòàòå îðãà-

íèçàöèé è íå âêëþ÷åííûõ â òðàäèöèîííûå òðóäîâûå îòíîøå-

íèÿ, à ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçóþùèõ ñâîè óñëóãè íà ðûíêå ðàç-

ëè÷íûì êëèåíòàì [3, c. 23]. Ôðèëàíñ îòëè÷àåòñÿ îò èíûõ ôîðì

óäàëåííîé çàíÿòîñòè ÿðêî âûðàæåííîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

ïðèðîäîé, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå

îñîáûõ ìåõàíèçìîâ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ê ñëîâó, íà äàííûé ìîìåíò ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà çàêîíîäàòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàëè ïîíÿòèÿ «íà-

äîìíûé òðóä», «äèñòàíöèîííûé òðóä», «òåëåðàáîòà», «ôðè-

ëàíñ», ðàçðàáîòàâ äëÿ óêàçàííûõ ôîðì ãèáêîé çàíÿòîñòè óíè-

êàëüíûå è ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áåëîðóññêîãî òðóäîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå

è èìïëàíòàöèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ óäàëåííîé çàíÿòîñòè.
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Óäàëåííàÿ ðàáîòà – ýòî áóäóùåå è îò÷àñòè – íàñòóïèâøåå

íàñòîÿùåå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîëíîñ-

òüþ îòñóòñòâóåò þðèäè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îñíîâíûõ ôîðì

óäàëåííîé çàíÿòîñòè, à íåêîòîðûå (íàäîìíûé òðóä) óðåãóëèðî-

âàíû íåäîñòàòî÷íî ëèáî àíàõðîíè÷íî. Âìåñòå ñ òåì ïðè èñïîëü-

çîâàíèè óäàëåííîé çàíÿòîñòè èìååò ìåñòî þðèäè÷åñêàÿ êîíñò-

ðóêöèÿ, êîòîðàÿ íå âïèñûâàåòñÿ â òðàäèöèîííûå ðàìêè ïðàâî-

âîé ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñòðåìèòåëüíîå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå óäàëåííîãî òðóäà äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü îòîéòè

îò òðàäèöèé è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â òðóäîâîå,

ãðàæäàíñêîå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Äàííûé ïóòü áóäåò

ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ïðèíöè-

ïîâ åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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âîâûå àñïåêòû ôðèëàíñà (óäàëåííîé ðàáîòû) / È.Â. Ïîãîäèíà //
Òðóäîâîå ïðàâî. – 2010. – ¹ 2. – Ñ. 15–20.

3. Òåðåùåíêî, È.Â. Ôðèëàíñ / È. Â. Òåðåùåíêî // Ïðîìûøëåííî-
òîðãîâîå ïðàâî. – 2011. – ¹ 9. – Ñ. 22–24.

†ŒÕ÷≈œ÷»fl ´œŒ—“»Õƒ”—“–»¿À‹ÕŒ√Œ Œ¡Ÿ≈—“¬¿ª
†¿† Ã≈“ŒƒŒÀŒ√»◊≈—†»… ¬¤«Œ¬ “–”ƒŒ¬Œ√Œ œ–¿¬¿

Î. Ò. Ïàíàñþê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Êèåâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò
èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, ã. Êèåâ

1. Ïîñòàíîâêà âîïðîñà, âûíåñåííîãî â îáùóþ òåìó êðóãëî-

ãî ñòîëà, íåñåò â ñåáå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ àêòóàëüíîñòè è óíè-

êàëüíîñòè. Ñëåäóåò óêàçàòü íà ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå äî-

êàçûâàþò ýòî óòâåðæäåíèå.

Ïåðâîå îáñòîÿòåëüñòâî – ýòî ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ìåñòå

òðóäîâîãî ïðàâà â ñîâðåìåííûõ ïðîöåññàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-

äîâûõ îòíîøåíèé, èìåþùåå ôàêòè÷åñêóþ ñìûñëîâóþ óñòàíîâ-

êó, âûðàæåííóþ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì ëîçóíãîì: «Òàê

äàëüøå æèòü íåëüçÿ!».
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Ó íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà íå áîëåå øàíñîâ îñòàâàòüñÿ îòðàñ-

ëüþ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêè, ïðîäîëæàÿ óêëîíÿòüñÿ îò

àíàëèçà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïîäîáíîãî óðîâíÿ.

Âàæíîñòü çàäà÷è îñìûñëåíèÿ êîíöåïöèè ïîñòèíäóñòðèàëü-

íîãî îáùåñòâà â ïðåëîìëåíèè ê ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà è îñî-

áåííîñòÿì åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêàçûâàåò è íà òî îáñòîÿ-

òåëüñòâî, ÷òî åå (êîíöåïöèè) ñîäåðæàòåëüíàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñ-

êàÿ íåîäíîçíà÷íîñòü è ñåãîäíÿ ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ôàêò íàó÷-

íîé îáîñíîâàííîñòè óêàçàííîé êîíöåïöèè.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âíå êàêèõ-

ëèáî êðèòè÷åñêè èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ëåæàâøèõ â îñíî-

âå ìåòîäîëîãèè ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, è êîòîðûå âîëüíî

èëè íåâîëüíî ìîãëè áûòü óíàñëåäîâàíû ñîâðåìåííîé íàóêîé

òðóäîâîãî ïðàâà â òåõ èëè èíûõ ïðîÿâëåíèÿõ.

Îäíàêî äëÿ íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà, åùå íå ïðåîäîëåâøåé

ïîñëåäñòâèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èñïûòàíèé ýêîíîìè÷åñêèì äå-

òåðìèíèçìîì (ïðåäñòàâëåííîãî ñåãîäíÿ ïîâàëüíûì óâëå÷åíèå

ðûíî÷íûìè òåîðèÿìè), èäåîëîãè÷åñêîé ãèïåðòåíçèé (ïåðåðîñ-

øåé â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ñâîå îòðèöàíèå – â «èäåîëîãèþ

îòðèöàíèÿ ðîëè ëþáîé èäåîëîãèè») è ò. ï., êîíöåïöèÿ ïîñòèí-

äóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, êàêèì áû çíàíèåì â èòîãå îíà íå áûëà

ïðåäñòàâëåíà, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ. Â

ïîñëåäíåå âðåìÿ èç-çà ñèëû âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûå ïðîöåñ-

ñû ôàêòîðû òàêîãî ðîäà ÷àùå âñåãî íàçûâàþò âûçîâàìè.

2. Âàæíîñòü êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èçó÷å-

íèþ òðóäîâîãî ïðàâà êàê ýëåìåíòà äåéñòâèòåëüíîñòè (ïðàâî-

âîé, èíôîðìàöèîííîé è ò. ä.) óñèëèâàåòñÿ ñîñòîÿíèåì íàóêè

òðóäîâîãî ïðàâà è ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé ñôåðå.

Îáëàäàÿ íåìàëûì áàãàæîì òåîðåòè÷åñêîãî çíàíèÿ, íàóêà

òðóäîâîãî ïðàâà ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü òî èñòîðè÷åñêè óíèêàëü-

íîå êà÷åñòâî, íà êîòîðîå óêàçûâàë À. Ì. Ëóøíèêîâ, ïîä÷åðêè-

âàÿ, ÷òî ñ ïåðâûõ ýòàïîâ ðàçâèòèå òðóäîâîãî ïðàâà (íàóêè òðó-

äîâîãî ïðàâà) ïðîèñõîäèëî áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ñîåäèíåíèþ

óñèëèé ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íàóêè è íå òîëüêî

îòðàñëåé ïðàâîâîé íàóêè.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Â. Ì. Ëåáåäåâûì îòíîñè-

òåëüíî òîãî, ÷òî îòðûâ îò äîñòèæåíèé äðóãèõ íàóê, â òîì ÷èñëå

òåõíè÷åñêèõ, âñå æå èìååò ìåñòî è äîëæåí áûòü ïðåîäîëåí [1,

ñ. 25].
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Íåñëó÷àéíî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòëè÷àÿñü îò äðóãèõ þðè-

äè÷åñêèõ íàóê è â ÷åì-òî èõ îïåðåæàÿ, â ñôåðå íàóêè òðóäîâî-

ãî ïðàâà áûëè ïîäíÿòû âîïðîñû î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òàêèõ íà-

ïðàâëåíèé, êàê ôèëîñîôèÿ òðóäîâîãî ïðàâà, ñîöèîëîãèÿ òðóäî-

âîãî ïðàâà, àêñèîëîãèÿ òðóäîâîãî ïðàâà è ðÿäà äðóãèõ ïîäõî-

äîâ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ.

Íàóêà òðóäîâîãî ïðàâà èìååò çíà÷èòåëüíûé îïûò â ðàçðà-

áîòêå êîìïàðàòèâèñòñêèõ ïðîáëåì, ÷òî ïîçâîëÿåò åé íå îòðû-

âàòüñÿ îò îáùåìèðîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé, óêàçàí-

íûõ, íàïðèìåð Ä. Â. ×åðíÿåâîé [2, ñ. 3].

3. Îñíîâíûå ðèñêè â ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïëîñêîñòè äëÿ òðó-

äîâîãî ïðàâà ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé èíåðòíîñòè (â òîì

÷èñëå ïðîáëåìîé ñâîåâðåìåííîñòè ðåàêöèè íà âûçîâû). Â êîí-

òåêñòå êîíöåïöèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ýòî ìîæíî ïðî-

èëëþñòðèðîâàòü, ñâÿçàâ íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ äàò è èñòîðè÷åñ-

êèõ ïåðèîäîâ. Â îäíîì ðÿäó äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû: ïåðâûé

ïåðèîä – ïîÿâëåíèå èäåè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà; âòî-

ðîé ïåðèîä – îáîñíîâàíèå êîíöåïöèè òàêîãî òèïà îáùåñòâà, â

÷àñòíîñòè îòìå÷åííûé ïóáëèêàöèåé ðàáîò Ä. Áåëëà, Ã. Ìàðêó-

çå è äð.; òðåòèé ïåðèîä – ïîÿâëåíèå èíòåðåñà â íàóêå òðóäîâîãî

ïðàâà ê òåðìèíîëîãèè [3].

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ê ñóùíîñòíûì èçìåíå-

íèÿì òðóäîâîãî ïðàâà êàê íîðìàòèâíîé ñèñòåìû ïîñëåäíåå îá-

ñòîÿòåëüñòâî, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëü-

íûì èíñòèòóòàì, íå ïðèâåëî. Ïðîðûâ â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå

îáùåñòâî, î êîòîðîì ïèñàë È. ß. Êèñåëåâ, íå óñïåâ çàâåðøèòü-

ñÿ, ïåðåíåñåí â èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî.

Òàêîé âàðèàíò, âîçìîæíî, ñëåäóåò ñ÷èòàòü áîëåå õîðîøèì

ðåçóëüòàòîì, íåæåëè «êîðåííóþ ëîìêó› îñíîâ òðóäîâîãî ïðàâà

áåç íàäëåæàùåãî íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ.

4. Âîïðîñ ñïîñîáíîñòè òðóäîâîãî ïðàâà ñôîðìèðîâàòü îòâå-

òû ñîâðåìåííûì âûçîâàì, ïîäîáíûå óêàçàííîìó âûøå, íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ðèòîðè÷åñêèì. Äàæå ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî ïîòåí-

öèàëà ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî èñòîêè òðóäîâîãî ïðàâà è êàê îò-

ðàñëè ïðàâà, è êàê íàóêè ëåæàò â èíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå

(â åãî ñîöèîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíàõ è ò. ï.).

Åñëè ïðèçíàòü êîíöåïöèþ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà àëü-

òåðíàòèâíîé ïî îòíîøåíèþ ê èíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó, òî

íàõîæäåíèå òðóäîâîãî ïðàâà â çîíå ðèñêà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ

â óñòîÿâøèõñÿ, ïðèâû÷íûõ ôîðìàõ èãíîðèðîâàòü íåëüçÿ.
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Ñëåäóåò âñïîìíèòü ìûñëü Â. Ì. Ëåáåäåâà îòíîñèòåëüíî òîãî,

÷òî íåïîêîëåáèìàÿ âåðà â òå äîãìû, êîòîðûå áûëè ñôîðìóëè-

ðîâàíû åå îñíîâîïîëîæíèêàìè, åñòü îñíîâíîé íåäîñòàòîê ñî-

âðåìåííîé íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà [1, ñ. 25].

Ìîæíî ñìåëî äîáàâèòü è äðóãîé åå íåäîñòàòîê – îïðàâäû-

âàåìûé ïîñòìîäåðíèñòñêîé ñóòüþ ïëþðàëèçì, ïðîÿâëÿþùèé-

ñÿ â íàó÷íûõ ðàáîòàõ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ âïëîòü äî áåçîòâåò-

ñòâåííîãî íåâåæåñòâà.

Íåñêîëüêî èíîé àñïåêò îòêðûâàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ïîñìîò-

ðåòü íà ñèòóàöèþ ÷åðåç ïðèçìó êðèòè÷åñêîãî çàìå÷àíèÿ

À. Ì. Ïÿòèãîðñêîãî ïî ïîâîäó ÿâëåíèÿ ïîñòìîäåðíèçìà êàê íåî-

òðåôëåêñèðîâàííîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ìîäåðíèçìà.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ àíàëîãèÿ, ïðèìåíåí-

íàÿ ê ñâÿçè èíäóñòðèàëüíîãî è ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà,

ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì åå äîñòè-

æåíèé è ïîòåíöèàëà ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíûé îòâåò íà âñå

ñîâðåìåííûå âûçîâû.
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Î. À. Ïàðÿãèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ã. Èðêóòñê

Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ èñõîäíîé ìîäåëè îáîñîáëåííîãî

íûíå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îòðàñëåâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå íàåìíîãî òðóäà òðàäèöèîííî
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ïðèçíàåòñÿ, ÷òî òðóäîâîå ïðàâî âîçíèêëî êàê ïðàâî ñîöèàëü-

íîå. Åñëè òåðìèí «òðóäîâîå ïðàâî» (ðàáî÷åå, ôàáðè÷íîå, ïðî-

ìûøëåííîå ïðàâî) ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ ó÷åíûìè íà ðóáåæå XIX–

XX â. â óñëîâèÿõ ðîñòà ÷èñëåííîñòè ïðîëåòàðèàòà âñëåäñòâèå

ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè, òî òåðìèí «ñîöèàëüíîå ïðàâî» ïî-

ÿâèëñÿ åùå â ÕVII â.

Ìîäåëèðîâàíèå òðóäîâîãî ïðàâà â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîãî

ïðàâà, èëè ñîöèàëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà, îñëîæíåíî â ïåðâóþ

î÷åðåäü òåì, ÷òî ñëîâî «ñîöèàëüíûé» ìíîãîçíà÷íî, åãî òîëêî-

âàíèå íå ñâîäèòñÿ ê íàèáîëåå èçâåñòíîìó â ëèíãâèñòèêå ñëîâó

«îáùåñòâåííûé». Ô. Õàéåê âåðíî óêàçàë íà «òðÿñèíó» îïðåäå-

ëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êàê îäèí èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ïóòàíèöû

â ïîëèòè÷åñêîì äèñêóðñå. Íå áåç ñêåïñèñà àïîëîãåò êëàññè÷åñ-

êîãî ëèáåðàëèçìà çàìåòèë, ÷òî ñëîâî «ñîöèàëüíûé» ñòàëî â

îáùåì çàìåíîé ñëîâ «ýòè÷íûé», «õîðîøèé», à òàêæå íàçâàë

èëëþçèåé ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèÿõ [1, ñ. 247–248, 254–256, 306 è äð.].

Â þðèñïðóäåíöèè ñëîâîñî÷åòàíèå «ñîöèàëüíîå ïðàâî» íî-

ñèò, ïî ñóòè, õàðàêòåð îìîíèìà. Â ýòîì ìîæíî óáåäèòüñÿ, ó÷è-

òûâàÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå àñïåêòû ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðà-

âà: 1) ïðàâî â öåëîì, ðåãóëèðóþùåå âñþ ñîâîêóïíîñòü îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé (ñîöèåòàëüíûå îòíîøåíèÿ); 2) ïðàâî, ðå-

ãóëèðóþùåå ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó; 3) ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ; 4) òèï ïðàâà íàðÿäó ñ ÷àñòíûì è ïóáëè÷íûì ïðàâîì;

5) èñòîðè÷åñêèé òèï (ýòàï) â ðàçâèòèè ïðàâà â ìèðîâîé öèâè-

ëèçàöèè. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïàðàäèãìû òðóäîâîãî ïðàâà ïðèí-

öèïèàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ åå ôîðìèðîâàíèå â ïðîöåññå ñîöè-

àëèçàöèè ïðàâà, íà ýòàïå âîçíèêíîâåíèÿ â ÕÕ â. ñîöèàëüíîãî

ïðàâà êàê íîâîãî èñòîðè÷åñêîãî òèïà ïðàâà. Ïî îáîñíîâàííîìó

ìíåíèþ ðîññèéñêîãî òåîðåòèêà ïðàâà Î. Ý. Ëåéñòà, ñîöèàëüíîå

ïðàâî ïðåîäîëåâàåò ôîðìàëèçì áóðæóàçíîãî ðàâíîãî ïðàâà ïðè

ïîìîùè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ãàðàíòèé, à òàêæå ïó-

òåì óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò è ïðàâîâûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñîöèàëü-

íî îáåçäîëåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà çà ñ÷åò èìóùèõ êëàññîâ [2,

ñ. 106–107, 207 è äð.]. Òåîðåòè÷åñêè ñ ÿâëåíèåì ñîöèàëèçàöèè

ïðàâà íóæíî ñâÿçûâàòü óñèëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí,

ðàçâèòèå ýòè÷åñêèõ íà÷àë, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü,

â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ýïîõó èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â ðóñëå ñîöèàëèçàöèè

ïðàâà ñôîðìèðîâàëàñü ìîäåëü òðóäîâîãî ïðàâà, íàöåëåííàÿ ñíà-
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÷àëà íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ íàåìíîãî ðàáîòíèêà, åãî

çàùèòó êàê ñëàáîé ñòîðîíû â þðèäè÷åñêèõ ñâÿçÿõ ñ ðàáîòîäà-

òåëåì (ïðåäïðèíèìàòåëåì), à â äàëüíåéøåì – íà çàùèòó, îáåñ-

ïå÷åíèå áàëàíñà ïðàâ è èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãî-

âîðà. Ïàðàäèãìà ñîöèàëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà îñíîâàíà íà ñî-

öèàëüíî-ïàðòíåðñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäà-

òåëåé ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ìåæäó-

íàðîäíîãî òðóäîâîãî ïðàâà.

Â èññëåäîâàíèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ñ ïðèñó-

ùèìè åìó îñîáåííîñòÿìè ðûíêà òðóäà (ãëîáàëèçàöèÿ, ãèáêîñòü,

ñåãìåíòèðîâàííîñòü è ò. ä.) çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âûâîä

Ô. Óýáñòåðà î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî «òîðæåñòâà

öèâèëèçàöèè áèçíåñà» ïðååìñòâåííîñòü ïðåîáëàäàåò íàä êàð-

äèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè [3, ñ. 365–367]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî-ñâîåìó ïîäòâåðæäàÿ æèçíåñïîñîáíîñòü

ñîöèàëüíîé ìîäåëè òðóäîâîãî ïðàâà, â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðî-

äîëæàåò ðàñøèðÿòüñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ îòðàñëè, ðåàëèçóåòñÿ ðàç-

ðàáîòàííàÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà Ïðîãðàììà äî-

ñòîéíîãî òðóäà. Îäíàêî òðóäîïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî

áûòü ïîëíåå àäàïòèðîâàíî ê ðåàëèÿì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îá-

ùåñòâà, íå äîïóñêàòü äèñáàëàíñà â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è èíòåðå-

ñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Òàê, â íûíåøíèé ïåðèîä óïàäêà êîëëåêòèâèçìà ðàáîòíè-

êîâ è ñíèæåíèÿ ðîëè ïðîôñîþçîâ íåîáõîäèìûì ñòàíîâèòñÿ ðàç-

âèòèå èíäèâèäóàëüíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîðèçîíòàëü-

íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà, ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ïðîôåññèî-

íàëüíûõ ñîîáùåñòâ â çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ. Ìî-

äåëü ñîöèàëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü äîëæ-

íóþ çàùèòó ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, â òîì

÷èñëå â ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ñîâðåìåííûõ èí-

ôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ðà-

áîòíèêîâ, îðãàíèçàöèè ñëåæêè çà ïåðñîíàëîì.

Çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ÿâ-

ëÿåòñÿ ôèêñèðóåìîå ñïåöèàëèñòàìè ñíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëü-

íîé çàùèòû íåðåãóëÿðíî çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ [ñì., íàïðèìåð,

4, ñ. 34]. Ã. Ñòýíäèíã óòâåðæäàåò, ÷òî òàêèå ðàáîòíèêè ñîñòàâ-

ëÿþò äî ÷åòâåðòè ëèö íà ðûíêå òðóäà, îòíîñèò èõ ê ïðåêàðèàòó

è íå áåç îñíîâàíèé óñìàòðèâàåò â åãî ñóùåñòâîâàíèè óãðîçó

ñîöèàëüíîìó ìèðó [5, ñ. 49 è äð.]. Îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò óëó÷-

øåíèþ ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
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âàíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàçäåëåíèå ðà-

áî÷èõ ìåñò, ðàáîòó ïî âûçîâó. Íàñòîÿòåëüíûì òðåáîâàíèåì ÿâ-

ëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå óãëóáëåíèå äèôôåðåíöèàöèè â ðåãóëè-

ðîâàíèè òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. Â ðîññèéñêîé

þðèäè÷åñêîé íàóêå íóæäàþòñÿ â êîìïëåêñíîì èññëåäîâàíèè

óïîìÿíóòûå â ñò. 3 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ, ñôåðà è

îñîáåííîñòè äåéñòâèÿ äàííûõ âèäîâ çàùèòû, èõ ìåñòî è ðîëü â

ïàðàäèãìå ñîöèàëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà.
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ñêèé ôèëèàë), ã. Ãðîäíî

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ åñòü îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü

ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ðàññìîòðå-

íèå èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíñòèòóòà òðóäîâûõ ñïîðîâ – ñî-

çäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ

òðóäîâûõ ñïîðîâ.
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Ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ

âêëþ÷àåò: îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé; óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû îðãà-

íîâ ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ, ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ

ñïîðîâ; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ è êîìïåòåíöèè îð-

ãàíîâ, èõ ðàññìàòðèâàþùèõ. Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïîðÿäêà ðàñ-

ñìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ öåëåñîîáðàçíî

âûäåëèòü äîþðèñäèêöèîííóþ ñòàäèþ ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëü-

íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ïðàâîîòíîøåíèå, âîçíèêàþùåå íà ñòàäèè äîþðèñäèêöèîí-

íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì òà-

êîãî ñóáúåêòà ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê ñîîòâåò-

ñòâóþùèé þðèñäèêöèîííûé îðãàí (íàïðèìåð, ÊÒÑ). Þðèäè-

÷åñêèì ôàêòîì (îñíîâàíèåì) âîçíèêíîâåíèÿ äàííîãî ïðàâîîò-

íîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ðàáîòíèêà ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ

ó÷àñòèåì ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ê íàíèìàòåëþ (åãî ïðåäñòàâèòå-

ëþ) ñ ïðîñüáîé óðåãóëèðîâàòü ðàçíîãëàñèÿ ïóòåì íåïîñðåäñòâåí-

íûõ ïåðåãîâîðîâ. Ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íåïîñ-

ðåäñòâåííî âûñòóïàþò ðàáîòíèê ñ îäíîé ñòîðîíû è íàíèìàòåëü

(âîçìîæíî, ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé) – ñ äðóãîé. Îñíîâàíèåì

ïðåêðàùåíèÿ äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àíèå ïå-

ðåãîâîðîâ ñ íàíèìàòåëåì, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ñòîðîíû ëèáî

íå äîñòèãëè âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ, ëèáî óðåãóëèðîâàëè

âîçíèêøèå ðàçíîãëàñèÿ ïðèìèðèòåëüíûì ñïîñîáîì [1, ñ. 226].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òî, ÷òî äîþðèñäèêöèîííàÿ ñòàäèÿ óðå-

ãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ðàáîòíèêîì è íàíèìàòåëåì íå

ïîëó÷èëà ðåãëàìåíòàöèè â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü, ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â îò-

ëè÷èå îò áåëîðóññêîãî, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáÿçûâàåò

ñòîðîíû ê ïðèìèðåíèþ. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 385 Òðóäîâîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíäèâèäóàëüíûé òðóäîâîé ñïîð

ðàññìàòðèâàåòñÿ ÊÒÑ, åñëè ðàáîòíèê ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ ó÷à-

ñòèåì ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ íå óðåãóëèðîâàë ðàçíîãëàñèÿ ïðè

íåïîñðåäñòâåííûõ ïåðåãîâîðàõ ñ ðàáîòîäàòåëåì [2].

Äîþðèñäèêöèîííîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ â îá-

ëàñòè òðóäà ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ðÿäå çàïàäíûõ ãîñó-

äàðñòâ. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â èíäèâèäóàëüíîì òðóäîâîì êîí-

ôëèêòå ðàáîòíèê ìîæåò èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíûå ñïîñîáû

ïðîòåñòà ïðîòèâ íàðóøåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ. Îäíàêî ìå-

òîä ïðèìèðåíèÿ íàèìåíåå «áîëåçíåí» äëÿ ñïîðÿùèõ ñòîðîí.

Öåëü ìåòîäà ïðèìèðåíèÿ – îáëåã÷èòü äèàëîã ìåæäó ñïîðÿùè-

ìè ñòîðîíàìè.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû óðåãóëè-

ðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ðàçëè÷àþòñÿ. Êàê

óêàçàíî â ñò. 1 Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ ¹ 92 î äîáðîâîëüíîì ïðè-

ìèðåíèè è àðáèòðàæå, ñèñòåìû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ äîëæ-

íû ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì [3]. Ýòî íåîáõîäè-

ìî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû è ïîääåðæà-

íèÿ äîâåðèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû ñïîðÿùèõ ñòîðîí. Òàê, â Èñïà-

íèè îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðèìèðèòåëüíî-òðåòåéñêîå ðàçáèðà-

òåëüñòâî, êîòîðîå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå

äåéñòâèå ëèáî êàê ÷àñòü ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Íàïðèìåð, ñîçäà-

íà Ìåæîòðàñëåâàÿ ñëóæáà ïîñðåäíè÷åñòâà è àðáèòðàæà, êîòî-

ðàÿ îñóùåñòâëÿåò þðèñäèêöèþ íàä ñïîðàìè, âûõîäÿùèìè çà

ðàìêè îòäåëüíîãî àâòîíîìíîãî ñîîáùåñòâà [4, ñ. 37]. Â Ôèí-

ëÿíäèè óðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ ñòðîèòñÿ íà ïðèíöè-

ïå äîáðîâîëüíîñòè. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ

èñïîëüçóþòñÿ: à) ïîìîùü ìåäèàòîðà – ïåðåãîâîðû ïðîõîäÿò íà

äîáðîâîëüíîé îñíîâå, à ñòîðîíû çàðàíåå íå ñâÿçàíû êîíå÷íûì

ðåçóëüòàòîì; á) ïîìîùü ïîñðåäíèêà – îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ñòî-

ðîí â ïåðåãîâîðàõ, ñòîðîíû íå ñâÿçàíû êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì;

â) äîáðîâîëüíàÿ ïåðåäà÷à ñïîðà â òðåòåéñêèé ñóä, ñòîðîíû ñâÿ-

çàíû êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ïåðåãîâîðîâ [5, ñ. 149].

Íà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîþðèñ-

äèêöèîííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïî-

ðîâ óêàçûâàåòñÿ è â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ. Å. Â. Ìîòè-

íà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàçðåøåíèÿ

èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ âîçìîæíî íà îñíîâå ïðèìè-

ðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, ïðàâîâûå îñíîâû êîòîðûõ çàëîæåíû â Òðó-

äîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íî äëÿ åå ðåàëèçàöèè òðå-

áóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòà-

öèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ äàííîãî ìåõàíèçìà [6, ñ. 55].

Ñ ó÷åòîì àíàëèçà çàïàäíîé ìîäåëè ìèðíîãî óðåãóëèðîâà-

íèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-

îáðàçíûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðåøèòü âîïðîñû, îòíîñÿ-

ùèåñÿ ê äîþðèñäèêöèîííîé ñòàäèè óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëà-

ñèé ìåæäó ðàáîòíèêîì è íàíèìàòåëåì. Íà íàø âçãëÿä, äîþ-

ðèñäèêöèîííîå ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïî-

ðîâ â îðãàíàõ ïðèìèðåíèÿ ïîçâîëèò ñìÿã÷èòü ñîöèàëüíóþ íà-

ïðÿæåííîñòü â òðóäîâîì êîëëåêòèâå, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïî-

ñëóæèò ïðîôèëàêòèêîé âîçíèêíîâåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðó-

äîâûõ ñïîðîâ.
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Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå êàïèòàë è òðóä êàê íåðàçðûâíûå

ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, âî ìíîãîì îñíîâàííîãî íà èííîâàöèîí-

íûõ ïðèíöèïàõ, ÿâëÿþòñÿ êàê ìèíèìóì ðàâíîïðàâíûìè, íî

íå â òîì ñìûñëå, ÷òî ýòè÷åñêè êàïèòàë ìîæåò ñòîÿòü â òðóäî-

âîì ïðîöåññå íà îäíîì óðîâíå ñ ÷åëîâåêîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ

ýòèêè ÷åëîâåê – è òîëüêî îí îäèí – ñòîèò â öåíòðå âñåõ ïîëèòè-

÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ [1, ñ. 384]. Ýòè÷åñêèé ôàê-

òîð ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ôàêòîð òðóäà èç ÷èñëà èíûõ ôàêòîðîâ

ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó, ãîâîðÿ î òðóäå, ìû âåäåì ðå÷ü î ëþ-

äÿõ, êîòîðûìè íåëüçÿ ìàíèïóëèðîâàòü êàê íåîäóøåâëåííûìè

ïðåäìåòàìè.

Íåðàçðûâíîñòü ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà íå äàåò îñíîâàíèé

ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòå êàêîãî-ëèáî èç íèõ íàä äðóãèìè, îäíàêî

èõ ðàâíàÿ çíà÷èìîñòü â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ïðåäïîëà-

ãàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ

òðóäîì íå òîëüêî ñîáñòâåííèêîâ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, íî è ñîá-

ñòâåííèêîâ ðàáî÷åé ñèëû, ò. å. ðàáîòíèêîâ. Öåëåñîîáðàçíîñòü

ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè òðóäîì îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëü-

êèìè ôàêòîðàìè.

1. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíî-

ñòüþ èíòåðåñîâ èõ ñòîðîí, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êîòîðûìè ñó-

ùåñòâóþò îáúåêòèâíî è ïîñòîÿííî, âûñòóïàÿ ïîòåíöèàëüíîé

îñíîâîé âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ. Äîïóùåíèå ðà-

áîòíèêîâ ê ó÷àñòèþ â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé â ñôåðå òðóäà ïðèäàåò èì íîâîå êà÷åñòâî: èç åäèíîëè÷-

íûõ ðåøåíèé ðàáîòîäàòåëÿ òàêîâûå ñòàíîâÿòñÿ ðåøåíèÿìè êàê

ìèíèìóì ñîâìåñòíî îáñóæäàåìûìè è òåì ñàìûì â áîëüøåé èëè

ìåíüøåé ñòåïåíè ñîâìåñòíûìè. Ïðè ýòîì ñîãëàøåíèå, îñíîâàí-

íîå íà òàêèõ ïðàâèëàõ, ïðèíèìàåòñÿ ñ áîëüøåé ãîòîâíîñòüþ,

÷åì â ñëó÷àå íàâÿçûâàíèÿ ïðàâèë òðåòüåé ñòîðîíîé [2, ñ. 642].

Òåì ñàìûì ïî ïîâîäó ïðèíÿòîãî ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ðà-

áîòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ìèíèìèçèðóåòñÿ âîçìîæ-

íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâîãî ñïîðà, à çíà÷èò, îáåñïå÷èâàåòñÿ

ñîöèàëüíûé ìèð, ÿâëÿþùèéñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Óæå â ðàìêàõ èíäóñòðèàëüíîãî è òåì áîëåå ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíîãî îáùåñòâà ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â õà-

ðàêòåðå íàåìíîãî òðóäà. Ðàçâèòèå òåõíèêè è òåõíîëîãèé ïî-

òðåáîâàëî çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó òðóäà,

ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ðàáîòíèêîâ, à óâåëè÷èâà-
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þùàÿñÿ êîíêóðåíöèÿ, â òîì ÷èñëå â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòà-

áå, – ïîèñêà íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé â ðàçâèòèè áèçíåñà è, êàê

ñëåäñòâèå, òâîð÷åñêîãî, à íå ìåõàíè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ðàáîò-

íèêà ê ñâîåìó òðóäó. Çà÷àñòóþ ìåñòî ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå, à èíîãäà è åãî âûæè-

âàíèå çàâèñèò îò íîâûõ ñòðàòåãèé êàê â òåõíîëîãèè ïðîèçâîä-

ñòâà è îðãàíèçàöèè òðóäà, òàê è â ñïîñîáàõ ïðîäâèæåíèÿ íà

ðûíêå ïðîäóêòà ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî òðåáóåò

èíèöèàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî îò îðãàíèçàòîðà ïðîöåñ-

ñà òðóäà, íî è îò ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî íàåìíîãî ðàáîòíèêà,

÷åé òðóä õîòü â ìàëîé ñòåïåíè äîïóñêàåò ïðèâíåñåíèå â íåãî

ýëåìåíòîâ òâîð÷åñòâà. Èíèöèàòèâíîñòü æå íåâîçìîæíà áåç îñîç-

íàíèÿ ðàáîòíèêîì òîãî ôàêòà, ÷òî ê åãî ìíåíèþ, âûðàæàåìîìó

êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé, ðàáîòîäàòåëü

ïðèñëóøèâàåòñÿ è çàèíòåðåñîâàí â ïðîäâèæåíèè âûñêàçàííûõ

ïðåäëîæåíèé.

Áîëåå òîãî, òâîð÷åñêè ìûñëÿùèé ðàáîòíèê íå ãîòîâ âîñ-

ïðèíèìàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíî îáúåêòà îðãàíèçà-

öèîííîãî ðóêîâîäñòâà ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ, îí îñîçíàåò ñåáÿ

â êà÷åñòâå äóõîâíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ëè÷íîñòè, äëÿ êîòîðîé ðå-

àëèçàöèÿ ñåáÿ â ðàáîòå åñòü îäíî èç ïðîÿâëåíèé ñâîåãî ïîòåí-

öèàëà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàáîòà ðàññìàòðèâàåòñÿ èì íå ñòîëüêî â

êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ñêîëü-

êî êàê ñïîñîá ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé – òðóä èç ìîíî-

òîííîé îáÿçàííîñòè ïðåâðàùàåòñÿ â ýëåìåíò òâîð÷åñêîãî ñîçè-

äàíèÿ.

Ïîëíîå îò÷óæäåíèå ðàáîòíèêà îò ïðèíÿòèÿ ëþáûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ìîòèâà-

öèè ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó è êà÷åñòâåííîìó òðóäó. Òðóäíî ðàñ-

ñ÷èòûâàòü íà òâîð÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå íàñòðîåíû îò-

÷óæäåííî. Ïðè ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè è îðãàíèçàöèè ïðîèç-

âîäñòâà ýòî íåèçáåæíî ñêàæåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëÿõ ïðåäïðèÿòèÿ [3, ñ. 359].

3. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî ñîâðåìåííîå ïðî-

ìûøëåííî ðàçâèòîå îáùåñòâî êàê â ñòðàíàõ Çàïàäà, òàê è â

Ðîññèè ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ â êà÷åñòâå îáùåñòâà, èäåîëîãè÷åñ-

êîé îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîääåðæêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îòðèöàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè ïðèâîäèò ê

ñóùåñòâåííûì èñêàæåíèÿì â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè ïîëèòè÷åñ-
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êîé. ×åëîâåê, ïðèâûêøèé â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

òîëüêî èñïîëíÿòü óêàçàíèÿ âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäèòåëÿ â óñ-

ëîâèÿõ ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ, à çà÷àñòóþ è ïðåñëåäîâàíèÿ êà-

êîé-ëèáî èíèöèàòèâû ñî ñâîåé ñòîðîíû, ïîïðîñòó îêàçûâàåòñÿ

íåñïîñîáíûì ñäåëàòü èíèöèàòèâíûé è îñîçíàííûé âûáîð ìåæ-

äó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, à ïðè íåïîñðåäñòâåí-

íîì ðåøåíèè òîãî èëè èíîãî âîïðîñà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìå-

ñòíîãî çíà÷åíèÿ áóäåò âñåöåëî ïîëàãàòüñÿ íà ÷üå-ëèáî ÷óæîå

ìíåíèå âèäó îòñóòñòâèÿ ñâîåãî ñîáñòâåííîãî è ýëåìåíòàðíîãî

íàâûêà âûáîðà ìåæäó ðàçëè÷íûìè âàðèàíòàìè ïîâåäåíèÿ. Òà-

êîå ëèöî ëåãêî ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñî ñòî-

ðîíû òðåòüèõ ëèö, à èíîãäà ïîëèòè÷åñêèé âûáîð ãðàæäàíèíà

ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåòñÿ åãî ðàáîòîäàòåëåì.
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ìèêè / ïîä ðåä. Ð. Ìàððà, Ã. Øìèäòà. – Ì., 1997. – 480 ñ.

2. Àðìñòðîíã-Ñìèò, Ì. Ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóð-
ñàìè / Ì. Àðìñòðîíã-Ñìèò. – ÑÏá., 2005. – 831 ñ.

3. Ãåíêèí, Á. Ì. Ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ òðóäà: ó÷åáíèê / Á. Ì. Ãåí-
êèí. – Ì., 2009. – 448 ñ.
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Â. Â. Ñåäåëüíèê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîäíåíñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè ßíêè Êó-
ïàëû», ã. Ãðîäíî

Ïðàâîîòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå òðóäîâûå, èìåþò âîëåâîé õà-

ðàêòåð, ïîýòîìó íà ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæ-

íî âîçäåéñòâîâàòü òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âîëåé – óáåæäå-

íèåì, ïîîùðåíèåì èëè âîïðåêè èõ âîëå – ïðèíóæäåíèåì. Êàê

îòìå÷àåòñÿ â ðÿäå èññëåäîâàíèé, íà ïåðâîì ìåñòå â ñìûñëå îêà-

çàíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà âûñ-

òóïàåò â þðèäè÷åñêîé íîðìå íå ñàíêöèÿ, à äèñïîçèöèÿ, ñîäåð-

æàíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè îáÿçàííîñòè, êîòîðûå â íåé

çàëîæåíû. Êàæäîìó ðàáîòíèêó õî÷åòñÿ, ÷òîáû åãî òðóä îöåíè-

âàëñÿ ïî äîñòîèíñòâó îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðàáîòíèêîâ äàííîé
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êàòåãîðèè è îòíîñèòåëüíî ðûíêà òðóäà. Äîïîëíèòåëüíûå óñè-

ëèÿ è äîñòèæåíèÿ â ðàáîòå òîæå äîëæíû áûòü îöåíåíû. Â ñò. 196

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óêàçûâàåòñÿ: «Íàíè-

ìàòåëü âïðàâå ïîîùðÿòü ðàáîòíèêîâ. Âèäû ïîîùðåíèé ðàáîò-

íèêîâ çà òðóä îïðåäåëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëà-

øåíèåì è ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî ïðàâîâîãî ðàñïîðÿäêà, à òàê-

æå óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè î äèñöèïëèíå. Çà îñîáûå òðóäî-

âûå çàñëóãè ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ðàáîòíèêè ìîãóò

áûòü ïðåäñòàâëåíû ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîì».

Èòàê, ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíê-

ðåòíûõ ìåð ïîîùðåíèÿ. Íà ïðàêòèêå æå çà îáðàçöîâîå âûïîë-

íåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà, ïðîäîëæèòåëüíóþ è áåçóïðå÷íóþ ðàáîòó, íîâàòîðñòâî â

òðóäå è äðóãèå äîñòèæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîîùðå-

íèÿ: îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè; âûäà÷à ïðåìèè; íàãðàæäåíèå

öåííûì ïîäàðêîì, íàãðàæäåíèå Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé, çàíåñåíèå

â Êíèãó Ïî÷åòà, íà Äîñêó Ïî÷åòà. Ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðó-

äîâîãî ðàñïîðÿäêà, ïîëîæåíèÿìè è óñòàâàìè î äèñöèïëèíå ìîãóò

áûòü ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå ïîîùðåíèÿ. Ïîðÿäîê ïðèìåíå-

íèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ,

ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, óñòàâàõ è ïîëî-

æåíèÿõ î äèñöèïëèíå.

Åñëè òðóäîâûå óñïåõè îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïî ñâîåìó îá-

ùåñòâåííîìó çíà÷åíèþ âûõîäÿò çà ðàìêè êîíêðåòíîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ, òî ýòè ðàáîòíèêè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê íàãðàæäåíèþ ãî-

ñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè. Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ê ãîñóäàð-

ñòâåííûì íàãðàäàì, èõ ñòàòóñ è âèäû îïðåäåëåíû Çàêîíîì Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18 ìàÿ 2004 ã. ¹ 283-3 «Î ãîñóäàðñòâåí-

íûõ íàãðàäàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» [1].

Ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿ-

þòñÿ îðäåíà, ìåäàëè, ïî÷åòíûå çâàíèÿ. Âûñøàÿ ñòåïåíü îòëè-

÷èÿ – ïðèñâîåíèå çâàíèÿ «Ãåðîé Áåëàðóñè». Ê âèäàì ïîîùðå-

íèÿ çà îñîáûå òðóäîâûå çàñëóãè òàêæå îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûå ïðåìèè, áëàãîäàðíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

áëàãîäàðíîñòè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ìàÿ 2006 ã.

¹ 300 «Î Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåìèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» óñ-

òàíîâëåíî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðåìèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ïðèçíàíèåì çàñëóã äåÿòåëåé íàóêè è òåõíè-
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êè, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà è àðõèòåêòóðû ïåðåä îáùåñòâîì è

ãîñóäàðñòâîì. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèñóæäàåò îäèí

ðàç â äâà ãîäà (êàæäûé ÷åòíûé ãîä) òðè Ãîñóäàðñòâåííûå ïðå-

ìèè â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè è òðè Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåìèè

â îáëàñòè ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà è àðõèòåêòóðû â ðàçìåðå 3500

áàçîâûõ âåëè÷èí [2].

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàøåé ðåñïóáëèêå ñóùå-

ñòâóåò ïðåìèÿ «Çà äóõîâíîå âîçðîæäåíèå», ó÷ðåæäåííàÿ Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 20

[3]. Åæåãîäíî çà âûäàþùèåñÿ ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòóðû è èñ-

êóññòâà, àêòèâíóþ ïîäâèæíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãóìàíèòàð-

íîé îáëàñòè, íàïðàâëåííóþ íà ðàçâèòèå ïðîãðåññèâíûõ õóäî-

æåñòâåííî-íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óòâåðæäå-

íèþ äóõîâíûõ öåííîñòåé, ñïîñîáñòâóþùèõ óòâåðæäåíèþ äó-

õîâíûõ öåííîñòåé, èäåé äðóæáû è áðàòñòâà ìåæäó ëþäüìè ðàç-

íûõ íàöèîíàëüíîñòåé è âåðîèñïîâåäàíèÿ ïðèñóæäàåòñÿ ïÿòü

ïðåìèé. Íà ñîèñêàíèå ïðåìèè âûäâèãàþòñÿ äåÿòåëè êóëüòóðû,

èñêóññòâà, ëèòåðàòóðû, àðõèòåêòóðû, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ïðåä-

ñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñâÿùåííîñëóæèòåëè,

îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, à òàêæå àâòîðñêèå, òâîð÷åñêèå è èíûå

êîëëåêòèâû. Ïðåìèÿ ïðèñóæäàåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü è âðó÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ëèáî óïîëíîìî÷åííûì

èì äîëæíîñòíûì ëèöîì 7 ÿíâàðÿ, â Äåíü Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñóùåñòâóåò äî-

âîëüíî øèðîêàÿ ñèñòåìà ïî÷åòíûõ çâàíèé, ïðèñâàèâàåìûõ çà

îñîáûå òðóäîâûå çàñëóãè: «Çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü», «Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü» è äð. Ïîëàãàåì, ÷òî â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíà êîäè-

ôèêàöèÿ íîðì î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Íàãðàäíîãî êîäåêñà, âêëþ÷àþùåãî íîð-

ìû î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ, ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü. Óìåñòíî îòìåòèòü â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî ðîññèéñêèå

ó÷åíûå, èçó÷àþùèå ïîîùðèòåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, íå òîëü-

êî âûäâèãàþò èäåþ êîäèôèêàöèè íîðì î íàãðàäàõ, íî è ðàçðà-

áîòàëè ïðîåêò Íàãðàäíîãî êîäåêñà [4, ñ. 100]. Íåîáõîäèìî ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òî áåëîðóññêîå ïðàâî èìååò äîñòàòî÷íî êîäèôèöè-

ðîâàííûé õàðàêòåð – ïðèíÿòî è äåéñòâóåò 26 êîäåêñîâ.

Îäíàêî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå àêòà òàêîãî ðîäà – äîñòà-

òî÷íî ñëîæíûé è äëèòåëüíûé ïðîöåññ. Ïîêà æå êàê ïðîìåæó-

òî÷íûé âàðèàíò íà ïóòè ê êîäèôèêàöèè ïîîùðèòåëüíûõ íîðì
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òðóäîâîãî ïðàâà âîçìîæíî èõ âêëþ÷åíèå â Òðóäîâîé êîäåêñ â

êà÷åñòâå îòäåëüíîé ãëàâû «Ïîîùðåíèÿ çà òðóä». Ýòî, íà íàø

âçãëÿä, ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîâûøåíèþ ðîëè ïîîùðèòåëüíûõ

íîðì â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
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ß. Â. Ñèìóòèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàè-

íû, ã. Êèåâ

Þðèäè÷åñêèå ôàêòû â òðóäîâîì ïðàâå îáëàäàþò êàê îáùè-

ìè ìåæîòðàñëåâûìè ñâîéñòâàìè, òàê è îòðàñëåâûìè îñîáåííî-

ñòÿìè, ôîðìèðóþùèìèñÿ ïîä âëèÿíèåì ðàçíûõ ôàêòîðîâ, ñðå-

äè êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü ñîöèàëüíîå ïðåä-

íàçíà÷åíèå òðóäîâîãî ïðàâà, åãî ôóíêöèè, ðàçíîîáðàçèå îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõâà÷åííûõ åãî ïðåäìåòîì è îñîáåííîñ-

òè ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíîé ðîëüþ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â ìåõàíèçìå ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ

ñïîñîáñòâîâàíèå âîçíèêíîâåíèþ, èçìåíåíèþ è ïðåêðàùåíèþ ïðà-



134

âîîòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ â îòëè÷èå îò èíûõ îòðàñëåé ïðåîá-

ëàäàþùèì âèäîì þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â òðóäîâîì ïðàâå ñëåäó-

åò ïðèçíàòü äåéñòâèÿ ñòîðîí òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à èìåííî

âîëåâûå àêòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èññëå-

äîâàíèÿ ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ âîëè è ñâîáîäû âîëè, âîëè è

âîëåèçúÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà êàê ñòîðîíû òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ïî ìíåíèþ Ë. Þ. Ñîëîäîâíèê, èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû âîëè

â þðèäè÷åñêèõ àêòàõ ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì äëÿ òåîðèè þðè-

äè÷åñêèõ ôàêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà. Þðèäè÷åñêèå àêòû – ýòî ñî-

çíàòåëüíûå è öåëåóñòðåìëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà äî-

ñòèæåíèå êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà, ïîýòîìó òîëüêî

ïîëíîå åäèíñòâî âîëè è âîëåèçúÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü îñíîâàíè-

åì äëÿ þðèäè÷åñêîé îöåíêè ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà è ïðèâåñòè äî

óñòàíîâëåíèÿ æåëàåìûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. È íàîáîðîò, äëÿ

òîãî ÷òîáû êîíñòàòèðîâàòü ïðàâîìåðíîñòü íàñòóïëåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïîñëåäñòâèé, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñóùåñòâîâà-

íèå òàêèõ âîëåèçúÿâëåíèé ñóáúåêòîâ, êîòîðûå èìåëè íàìåðå-

íèå âûçâàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïîñëåäñòâèÿ. Ïîýòîìó,

ïðîâåðÿÿ ïðàâîìåðíîñòü ïîÿâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, íåîá-

õîäèìî óáåäèòüñÿ â îòñóòñòâèè íåäîñòàòêîâ â âîëåèçúÿâëåíèè

ñóáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ âûçâàòü äåôåêòíîñòü òàêèõ ôàêòîâ. Â ýòîì

ñëó÷àå ïðàâîìåðíîñòü óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé

âîîáùå îòðèöàåòñÿ ëèáî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî ïîäòâåðæäå-

íèÿ [1, ñ. 101].

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ê. Ñ. Òèøêîâè÷ â òîì, ÷òî ïîíÿòèå

âîëè â çàâèñèìîñòè îò íàóêè, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðîé

îíî ÿâëÿåòñÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â ïðàâå âîëÿ ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç ôîðì ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàï-

ðàâëåííîå ñòðåìëåíèå ê ðåàëèçàöèè äåéñòâèé, ðåçóëüòàòîì êî-

òîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîñëåä-

ñòâèé. Âîëåèçúÿâëåíèå æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáíàðóæåíèå âîëè

èëè âíåøíþþ ôîðìó åå âûðàæåíèÿ [2].

«Ñâîáîäà âîëè – âíóòðåííåå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, îçíà-

÷àþùåå âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííîãî âíóòðåííåãî ñàìîîï-

ðåäåëåíèÿ ÷åëîâåêà â âûïîëíåíèè òåõ èëè èíûõ öåëåé è çàäà÷

ëè÷íîñòè. Âîëÿ, ñòåñíåííàÿ êàêèìè-ëèáî îãðàíè÷åíèÿìè, íå

îáëàäàþùàÿ ñâîáîäîé, íå ÿâëÿåòñÿ âîëåé â ïîëíîì ñìûñëå ýòî-

ãî ñëîâà. Òåì íå ìåíåå ðåàëèçîâàòüñÿ äàííàÿ âîçìîæíîñòü ìî-

æåò ëèøü â ôîðìå âîëåèçúÿâëåíèÿ, êîòîðîå ñòàëêèâàåòñÿ ñ

çàâèñèìîñòüþ îò ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ óñëîâèé

âíåøíåãî ìèðà» [3, ñ. 22].
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Êàê è ëþáîé èíîé äîãîâîð, òðóäîâîé äîãîâîð êàê îñíîâíîé

þðèäè÷åñêèé ôàêò, âëåêóùèé âîçíèêíîâåíèå òðóäîâûõ ïðàâî-

îòíîøåíèé, òàêæå íàïðàâëåí íà âîçíèêíîâåíèå âçàèìíûõ ïðàâ

è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó ðàáîòíè-

êîì è ðàáîòîäàòåëåì. Ïðè ýòîì ñâîáîäà âîëè ñòîðîí òðóäîâûõ

ïðàâîîòíîøåíèé – ñëîæíîå ÿâëåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñèëó

òîãî, ÷òî îäíîãî åå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðàêòè-

÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ.

Òàê, åùå Ë. Ñ. Òàëü â ñâîå âðåìÿ îáðàùàë âíèìàíèå íà òî,

÷òî «â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîãëàøåíèå ñòîðîí â îáëàñòè òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé ÷ðåçâû÷àéíî ÷àñòî ñâîäèòñÿ ê ïðîñòîìó ñîãëà-

ñèþ îäíîãî èç êîíòðàãåíòîâ ïîä÷èíÿòüñÿ îïðåäåëåííîìó ïî-

ðÿäêó âåùåé â èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ óêàçàíèÿì äðóãîãî êîíòðà-

ãåíòà» [4, ñ. 382].

Î÷åâèäíî, ÷òî â íàøå âðåìÿ â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåí-

öèè íà ðûíêå òðóäà âîçìîæíîñòü ðàáîòíèêà âëèÿòü íà ñîäåð-

æàíèå òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî ñóùå-

ñòâîâàíèÿ ãîðàçäî ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ âîçìîæíîñòÿìè ðà-

áîòîäàòåëÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà èìåííî

ðàáîòíèê âî ìíîãîì îãðàíè÷åí â ñâîáîäå âûáîðà åãî óñëîâèé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îí ìîæåò ëèøü ñîãëàñèòüñÿ íà òî, ÷òî

ïðåäëàãàåò ðàáîòîäàòåëü, äàæå åñëè òàêèå óñëîâèÿ íå ñîîòâåò-

ñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûì ãàðàíòèÿì. Êðîìå òîãî, â ïðàêòèêå

íå ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè èçìåíåíèÿ ñóùåñòâåííûõ óñëî-

âèé òðóäà ëèáî ïåðåâîäà ðàáîòíèêà íà äðóãóþ ðàáîòó, íà êîòî-

ðûå îí âûíóæäåí äàâàòü ñîãëàñèå ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ. Ðàñ-

ïðîñòðàíåíî òàêæå óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà «ïî ñîáñòâåííîìó

æåëàíèþ» áåç èçúÿâëåíèÿ òàêîãî æåëàíèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè

ëèáî ïóòåì ïîäïèñàíèÿ èì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ óæå

ïðè ïðèíÿòèè íà ðàáîòó áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíîé äàòû.

Ïðèâåäåííûå âûøå ñèòóàöèè – ýòî òàê íàçûâàåìûå äåôåê-

òíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû ñ ïîðîêîì âîëè. Íà ïåðâûé âçãëÿä,

äåéñòâèÿ ðàáîòíèêà õàðàêòåðèçèðóþòñÿ íàëè÷èåì âíåøíå âû-

ðàæåííîé áåçóïðå÷íîé âîëè, îäíàêî ñôîðìèðîâàíà îíà áûëà

ïîä âëèÿíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, èñêðèâëÿþùèõ åãî èñòèííóþ âíóò-

ðåííþþ âîëþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå

Óêðàèíû îñòàâèëî äàííóþ ïðîáëåìó áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Íî â îòëè÷èå îò ÊÇîÒ, ïðîåêò íîâîãî ÒÊ Óêðàèíû ñîäåðæèò
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íåñêîëüêî ñòàòåé, ïðèçâàííûõ çàùèòèòü ñâîáîäó âîëè ðàáîòíè-

êà. Òàê, ñò. 85 ïðîåêòà óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî î íåäîïóñòèìîñ-

òè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà ïðîòèâ åãî âîëè, è

óñòàíàâëèâàåò ïðÿìîé çàïðåò íà òàêèå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ðà-

áîòîäàòåëÿ [5].

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàòðîíóòàÿ ïðîáëåìà

ñâîáîäû âîëè êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ âíóòðåííåãî

ñîäåðæàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â òðóäîâîì ïðàâå òðåáóåò äàëü-

íåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíè-
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áîòíèêîì çàðàáîòíîé ïëàòû â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè ðàáîòîäàòåëÿ è åãî íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè». Óêàçàííàÿ íîðìà íàïðàâëåíà íà

ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé â ñôåðå îïëà-

òû òðóäà.

Òàê, â ñò. 11 Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 95 îòíîñèòåëüíî çàùèòû

çàðàáîòíîé ïëàòû (1949 ã.) çàêðåïëåíî, ÷òî â ñëó÷àå áàíêðîò-

ñòâà ïðåäïðèÿòèÿ èëè åãî ëèêâèäàöèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðó-

äÿùèåñÿ, çàíÿòûå íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè, áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ

ïîëîæåíèåì ïðèâèëåãèðîâàííûõ êðåäèòîðîâ ïðè óäîâëåòâîðå-

íèè òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå â ñëó÷àå íå-

ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå çàðàáîò-

íàÿ ïëàòà, ñîñòàâëÿþùàÿ ýòîò ïðèâèëåãèðîâàííûé êðåäèò, äîë-

æíà áûòü âûïëà÷åíà ïîëíîñòüþ äî òîãî, êàê îáû÷íûå êðåäèòî-

ðû ñìîãóò ïîòðåáîâàòü ñâîþ äîëþ.

Ïîëîæåíèå î çàùèòå çàðïëàòû ïóòåì ïðèâèëåãèé ïîëó÷è-

ëî ñâîå ðàçâèòèå â Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 173 î çàùèòå òðåáîâàíèé

òðóäÿùèõñÿ â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ

(1992 ã.). Â ïðèíÿòîé â ýòîì æå ãîäó îäíîèìåííîé Ðåêîìåíäà-

öèè ÌÎÒ ¹ 180 ñêàçàíî î âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ðàñ-

ïðîñòðàíèòü îïðåäåëåíèå òåðìèíà «íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü» íà

äðóãèå ñèòóàöèè, â êîòîðûõ òðåáîâàíèÿ òðóäÿùèõñÿ íå ìîãóò

áûòü óäîâëåòâîðåíû â ñèëó ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðè-

íèìàòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíåñåíû çàêðûòèå, ïðåêðàùå-

íèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñàìîëèêâèäàöèÿ; íåïëàòåæåñ-

ïîñîáíîñòü; íåâîçìîæíîñòü âûïëàò èç àêòèâîâ ïåðåäàííîãî óï-

ðàâëÿþùåìó íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà ïîñëå ñìåðòè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿ.

Ïðèîðèòåò «çàðïëàòíûõ» òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ ïåðåä òðå-

áîâàíèÿìè äðóãèõ êðåäèòîðîâ íàøåë îòðàæåíèå êàê â Ãðàæ-

äàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 64, 855), òàê è â

Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íåñî-

ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» [1].

Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÌÎÒ ¹ 173 ñ çàÿâëå-

íèåì, ÷òî îíà ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå

èç ðàçäåëà II Êîíâåíöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî çàùèòó òðåáî-

âàíèé òðóäÿùèõñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèâèëåãèè [2].

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ñòî-

èìîñòü èìóùåñòâà ðàáîòîäàòåëÿ â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ åãî äåÿ-

òåëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé äëÿ ïîãàøåíèÿ èìåþùèõ-
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ñÿ äîëãîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïåðâîî÷å-

ðåäíûõ òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Ïî ýòîé

ïðè÷èíå ìîäåëü ïðèâèëåãèé íå âñåãäà ýôôåêòèâíà, ÷òî òðåáóåò

ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå ïðåêðàùå-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ è åãî íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

×ëåíñòâî Ðîññèè â ÌÎÒ íàêëàäûâàåò íà íåå îáÿçàòåëüñòâà

ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ðàòèôèêàöèè îñòàëüíûõ ïîëîæåíèé Êîí-

âåíöèè ÌÎÒ ¹ 173. Â ñâÿçè ñ ýòèì î ïðèíÿòèè äîïîëíèòåëü-

íûõ ìåð ïî çàùèòå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ìîæåò ñâèäå-

òåëüñòâîâàòü ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà ¹ 834534-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3], âíåñåííîãî Êîñòðîìñêîé îáëàñò-

íîé Äóìîé [4].

ÒÊ Ðîññèè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 135.1 «Ãàðàíòèé-

íûé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû», ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü

îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñïåöèàëü-

íîãî ôîíäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïëàòû ðàáîòíèêàì çàðàáîòíîé

ïëàòû â ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, åãî

íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è â èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ñëó÷àÿõ. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ïî âûïëàòå

çàðàáîòíîé ïëàòû èç ñðåäñòâ ãàðàíòèéíîãî ôîíäà Ðîññèè ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå Àãåíòñòâà ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêàì (äàëåå – Àãåíòñòâî).

Âçûñêàíèå ïî îáÿçàòåëüñòâàì Àãåíòñòâà çà ñ÷åò ãàðàíòèé-

íîãî ôîíäà, ïðåäëàãàåìîãî ôîðìèðîâàòü çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ èñ-

òî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ èëè íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèè, ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî íà îñíîâàíèè

ñóäåáíîãî àêòà. Â äàëüíåéøåì Àãåíòñòâî áóäåò ïðèíèìàòü ìåðû

ïî âçûñêàíèþ ñ íåäîáðîñîâåñòíîãî ðàáîòîäàòåëÿ ñóìì ñîîòâåò-

ñòâóþùåé çàäîëæåííîñòè ïåðåä Àãåíòñòâîì, çà÷èñëÿåìîé â ãà-

ðàíòèéíûé ôîíä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû

íåâûïëàòû ðàáîòíèêàì çàðàáîòíîé ïëàòû ïîçâîëèëî áû ñîçäàòü

äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ïî çàùèòå èõ ïðàâ, ôèíàíñîâî ïîìîãàÿ

ïîñòðàäàâøèì ðàáîòíèêàì. Ïðè ýòîì ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäîâàëî

áû èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó è îïûò ðàáîòû ðåçåðâíûõ ôîíäîâ â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Òàê, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ñîäåðæèò â ñò. 76 ãàðàíòèþ îáåñïå÷åíèÿ âûïëàòû çàðàáîò-
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íîé ïëàòû â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà, ëèêâèäàöèè (ïðåêðàùåíèÿ äå-

ÿòåëüíîñòè) ðàáîòîäàòåëÿ, à èìåííî íîðìó î ðåçåðâíîì ôîíäå

çàðàáîòíîé ïëàòû, îñóùåñòâëÿþùåì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñ-

íîâàíèè ñïåöèàëüíîãî Ïîëîæåíèÿ [5].

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå): Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñ. Ôåäå-

ðàöèè, 26 îêò. 2002 ã., ¹ 127-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîñ. Ôåäåðàöèè. – 2002. – ¹ 43. – Ñò. 4190.

2. Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå òðåáîâàíèé òðóäÿùèõñÿ â
ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ (Êîíâåíöèè ¹ 173):
Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè, 1 ìàÿ 2012 ã., ¹ 39-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. – 2012. – ¹ 19. –
Ñò. 2273.

3. Ïàñïîðò ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 834534-6 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ. Ðîññèÿ / ÇÀÎ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». – Ì., 2015.

4. Èâàíöîâ, Î. Çàðïëàòà ïî ãàðàíòèè. Â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ïðåä-
ëîæèëè ñîçäàòü ôîíä, êîòîðûé çàñòðàõóåò ðàáîòíèêîâ îò íåâûï-
ëàò çàðàáîòíîé ïëàòû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 2015. – 27 àâã.

5. Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ðåçåðâíîì ôîíäå çàðàáîòíîé ïëàòû:
ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï.Áåëàðóñü, 28 àïð. 2000 ã.,
¹ 605 // Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. –
2000. – ¹ 46. – 5/3103.

Õ≈†Œ“Œ–¤≈ œ–Œ¡À≈Ã¤ «¿Ÿ»“¤ œ–¿¬
» »Õ“≈–≈—Œ¬ ¬ —‘≈–≈ Õ¿≈ÃÕŒ√Œ “–”ƒ¿

Â. Ï. Ñêîáåëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò, ã. Ìèíñê

Îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ â

ñôåðå íàåìíîãî òðóäà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé

çàùèòû óêàçàííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ îãðàíè÷è-

âàþòñÿ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿþòñÿ ðóäèìåí-

òàðíûì íàñëåäèåì ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, ÷òî, ñîáñòâåííî, è

îáúÿñíÿåò (íî íå îïðàâäûâàåò) èõ ïðèñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå: äîïóñòèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íåñóäåáíîãî

ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ íåêîòîðûõ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïî-

ðîâ (ï. 3 ÷. 2 ñò. 241 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü),

íåâîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ
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ñïîðîâ (ãë. 36 ÒÊ Áåëàðóñè). Âìåñòå ñ òåì â îòå÷åñòâåííîé ïðà-

âîâîé ñèñòåìå íàõîäÿò çàêðåïëåíèå (ïðè÷åì íåðåäêî íà âûñ-

øåì íîðìàòèâíîì óðîâíå) è ñîâåðøåííî íîâûå ïîëîæåíèÿ, ðàñ-

õîäÿùèåñÿ ñ ïðåäïèñàíèÿìè ÷. 1 ñò. 60 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü î ïðàâå êàæäîãî ëèöà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Òàê, ï. 29 Ïàëàæýííÿ àá ïàðàäêó ïðàâÿäçåííÿ êîíêóðñó

ïðû çàìÿø÷ýííi ïàñàä ïåäàãàãi÷íûõ ðàáîòíiêà¢ ç ëiêó ïðàôå-

ñàðñêà-âûêëàä÷ûöêàãà ñêëàäó âà ¢ñòàíîâàõ âûøýéøàé àäóêàöûi

Ðýñïóáëiêi Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 èþíÿ 2011 ã. ¹ 806,

ðàçðåøàåò îáæàëîâàòü ðåøåíèå ñîâåòà ôàêóëüòåòà ïî ðåçóëüòà-

òàì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé àññèñòåí-

òà, ïðåïîäàâàòåëÿ, ñòàðøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ, äîöåíòà ôàêóëüòå-

òà òîëüêî â ñîâåò ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèå êîòîðîãî

ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì (ï. 30 Ïîëîæåíèÿ). Îòíîñèòåëüíî æå

ðåøåíèÿ ñîâåòà ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-

âåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ïðîôåññîðà è çàâå-

äóþùåãî êàôåäðîé â Ïîëîæåíèè íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î âîç-

ìîæíîñòè åãî õîòü êàêîãî-íèáóäü îáæàëîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 121 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñóäîóñòðîéñòâå

è ñòàòóñå ñóäåé ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðà-

òèâíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ ïî

ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåë î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ñóäåé, à ñò. 122 äàííîãî Êîäåêñà âîïðîñû îáæàëîâàíèÿ

ðåøåíèé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè ñóäåé âîîáùå îñòàâëÿåò áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðåãóëèðî-

âàíèÿ. Èç ñôåðû íå òîëüêî ñóäåáíîãî, íî è àäìèíèñòðàòèâíîãî

êîíòðîëÿ èçúÿòû òàêæå çàêëþ÷åíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êîë-

ëåãèé ñóäåé îá îòêàçå â ðåêîìåíäàöèè ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà

äîëæíîñòü ñóäüè (÷. 1 ñò. 179 íàçâàííîãî Êîäåêñà).

Ïîäïóíêò 1.3 Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò

7 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 9 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ

äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè» ïîçâîëÿåò ðàáîòíè-

êó ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè îáæàëîâàòü îòêàç íàíèìàòåëÿ â ðàñòîðæåíèè êîí-

òðàêòà ëèøü ïðåäñåäàòåëþ îáëàñòíîãî (Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî)

èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, íå óïîìèíàÿ íè÷åãî î âîçìîæíîñòè

ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ òàêîãî îòêàçà.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ÷. 4 ï. 9 Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá óñèëåíèè
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òðåáîâàíèé ê ðóêîâîäÿùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé»

(äàëåå – Äåêðåò ¹ 5) óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî îá îáæàëîâàíèè

îòêàçà ïðåäñåäàòåëÿ èñïîëêîìà â ñîãëàñîâàíèè íàçíà÷åíèÿ íà

ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü ëèöà, óâîëåííîãî ïî äèñêðåäèòèðóþ-

ùèì îáñòîÿòåëüñòâàì, òîëüêî â Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Âåñüìà ñïîðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ è íîðìà ÷. 3 ïîäï. 1.14

Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 èþëÿ 2013 ã.

¹ 320 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ óðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ

òðóäîâûõ ñïîðîâ» (â ïîñëåäóþùåì îíà ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå

òàêæå â ÷. 8 ñò. 383 ÒÊ Áåëàðóñè), êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè íå ðàç-

ðåøàåò îáæàëîâàòü â ñóä ðåøåíèå òðóäîâîãî àðáèòðàæà ïî êîë-

ëåêòèâíîìó òðóäîâîìó ñïîðó, åñëè ñòîðîíû çàêëþ÷èëè ñîãëà-

øåíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ýòîãî ðåøåíèÿ. Âåäü íàëè÷èå ìåæäó

ñòîðîíàìè êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðà ñîãëàøåíèÿ îá îáÿ-

çàòåëüíîñòè äëÿ íèõ ïðåäñòîÿùåãî ðåøåíèÿ òðóäîâîãî àðáèò-

ðàæà ñàìî ïî ñåáå åùå íå ãàðàíòèðóåò òîãî, ÷òî ïðîöåäóðà ïðè-

íÿòèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ íå áóäåò èìåòü ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 4589

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

íåäîñòàòêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåò íèêàêèõ ðàçóìíûõ äîâîäîâ â

ïîëüçó òîãî, ÷òîáû íå ïîçâîëÿòü ñòîðîíàì êîëëåêòèâíîãî òðó-

äîâîãî ñïîðà îáðàùàòüñÿ â ñóä è äîêàçûâàòü ñóùåñòâîâàíèå

ïîäîáíûõ íåäîñòàòêîâ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, íà êîòîðóþ õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíè-

ìàíèå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñåðüåçíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è èíòåðå-

ñîâ ðàáîòíèêîâ â ïîðÿäêå, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ þðèñäèêöèîí-

íîé ïðîöåäóðîé è êîòîðûé ñîîòâåòñòâåííî íå ïîçâîëÿåò ðàáîò-

íèêàì íàäëåæàùèì îáðàçîì îñóùåñòâèòü çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è

èíòåðåñîâ. Òàê, ï. 3 ÷. 2 ñò. 107, ÷. 1 ñò. 408 ÒÊ Áåëàðóñè

ðàçðåøàþò íàíèìàòåëþ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòü

óäåðæàíèÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû (â ðàçìåðå íå ñâûøå ñðåäíåìå-

ñÿ÷íîãî çàðàáîòêà) äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íà-

íèìàòåëþ ïî âèíå ðàáîòíèêà. Òàêîé ïîðÿäîê íå òîëüêî íå ïðå-

äîñòàâëÿåò ðàáîòíèêó âîçìîæíîñòè îòñòîÿòü ñîáñòâåííóþ ïî-

çèöèþ (íàïðèìåð, äîêàçàòü îòñóòñòâèå ñâîåé âèíû â ïðè÷èíå-

íèè óùåðáà) è, ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷èòü óñòàíîâëåíèå èñòè-

íû â êîíôëèêòå, íî è ïðîòèâîðå÷èò ÷. 5 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîïóñêàþùåé ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäå-

íèå èìóùåñòâà òîëüêî ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà. Âåäü äàæå
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âçûñêàíèå ñ ãðàæäàí íàëîãîâ (ò. å. êóäà áîëåå çíà÷èìûõ, íåæå-

ëè ïðè÷èíåííûé íàíèìàòåëþ âðåä, ïëàòåæåé) â òîì ÷èñëå ïðè

ìàëåíüêîì ðàçìåðå íåäîèìêè âñåãäà ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå

îïðåäåëåííîé þðèñäèêöèîííîé ïðîöåäóðû (ï. 1 ñò. 59 Íàëîãî-

âîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòå-

ëþ, êàçàëîñü áû, ñëåäîâàëî îòêàçàòüñÿ îò íîðì ï. 3 ÷. 2 ñò. 107,

÷. 1 ñò. 408 ÒÊ Áåëàðóñè. Îäíàêî ýòîãî íå òîëüêî íå ïðîèçîø-

ëî, íî ïîäï. 3.6 Äåêðåòà ¹ 5 áûëè óâåëè÷åíû ðàçìåð óùåðáà,

êîòîðûé íàíèìàòåëþ ðàçðåøàåòñÿ âîçìåùàòü çà ñ÷åò óäåðæà-

íèé èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà (äî òðåõ åãî ñðåäíåìåñÿ÷-

íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò), è ðàçìåð ñîîòâåòñòâóþùèõ åæåìåñÿ÷-

íûõ óäåðæàíèé (äî 50 % çàðàáîòíîé ïëàòû). Ïðè ýòîì èç ñî-

äåðæàíèÿ ïîäï. 3.6 Äåêðåòà ¹ 5 îòíþäü íå ñëåäóåò, ÷òî íà

ðåãóëèðóåìóþ èì ñèòóàöèþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðåäóñìîòðåí-

íûå ÷. 2 è 3 ñò. 408 ÒÊ Áåëàðóñè ãàðàíòèè.

Èçëîæåííûå âûøå êðèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ â ðàâíîé ìåðå

îòíîñÿòñÿ è ê íîðìå ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò

29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 7-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ñåìü-

ÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé», êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü

óäåðæàíèå èç çàðàáîòíîé ïëàòû èçëèøíå âûïëà÷åííûõ ñóìì

ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî

èõ íàçíà÷åíèþ.

Œ —»—“≈Ã≈ » —»—“≈ÃÕŒ—“» “–”ƒŒ¬Œ√Œ
«¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿ –Œ——»». Õ≈†Œ“Œ–¤≈ ¬Œœ–Œ—¤

“≈Œ–»»

È. Î. Ñíèãèðåâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, Àêàäåìèÿ òðóäà è ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé, ã. Ìîñêâà

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè âîçíèêëî â «íåäðàõ»

òàêèõ îòðàñëåé, êàê ãðàæäàíñêîå è ïîëèöåéñêîå (àäìèíèñòðà-

òèâíîå) ïðàâî. Íàêîïëåíèå íîðì è àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îñî-

áûé ïðåäìåò – òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, – ñî

âðåìåíåì ïðèâåëî ñíà÷àëà ê ïðèçíàíèþ íàóêîé, à çàòåì è îôè-

öèàëüíî (ñ ïðèíÿòèåì êîäèôèêàöèîííûõ àêòîâ) ê ïðèçíàíèþ

íàëè÷èÿ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî (ñîâåòñêîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà
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íîâîé îòðàñëè – òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâåííî

òðóäîâîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà.

Îáðåòÿ ñîáñòâåííîå ìåñòî â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèè, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîõðàíÿåò ñâÿçè ñ îòðàñëÿìè

«ðîäèòåëÿìè» è ñâîåé «äî÷êîé» – çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñîöè-

àëüíîì îáåñïå÷åíèè è ñòðàõîâàíèè.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî – ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå íàåìíîãî òðóäà.

Ñòåðæíåì, ñâÿçûâàþùèì íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â

ñèñòåìó, ñëóæàò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûì,

ñèñòåìîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì â ïðåäìåòå ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-

äîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Åãî ñèñòåìà îáëàäàåò ñâîéñòâàìè ñòà-

áèëüíîñòè è äèíàìèêè, ïðååìñòâåííîñòè è íîâåëëèçàöèè, ÷òî

ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü êàê èñòîðè÷åñêóþ êàòåãîðèþ íå òîëü-

êî ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è åãî ñèñòåìó.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê è äðóãèå îòðàñëè, íå ìî-

æåò íå îáëàäàòü êà÷åñòâîì ñèñòåìíîñòè. Ñòðóêòóðèðîâàíèå åå

ýëåìåíòîâ (ñîäåðæàòåëüíîå è ôîðìàëüíîå) è âçàèìîñâÿçè ìåæ-

äó íèìè âíóòðè ñèñòåìû – íåîáõîäèìîå óñëîâèå åå æèçíåñïî-

ñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íåé íîðì. Ëåãàëè-

çàöèÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñèñòåìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïî âèäàì àêòîâ ïðîâåäåíà â ñò. 5 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè. Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå

âûñòóïàåò êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ñèñòåìå ÒÊ Ðîñ-

ñèè.

Ñèñòåìíîñòü ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèè – âíóòðåííå ïðèñóùåå åìó êà÷åñòâî, à íàëè÷èå åãî äîâîëü-

íî ñòðîéíîé ñèñòåìû – äàííîñòü, íå ïîäâåðãàåìàÿ ñîìíåíèþ.

Êà÷åñòâî ñèñòåìíîñòè ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü â èåðàðõè÷åñêîì ïîñòðîåíèè è âçàèìîäåéñòâèè àêòîâ, âõî-

äÿùèõ â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ïðèçíàíèè âåðõîâåíñòâà

àêòîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ íàä íèæåñòîÿùèìè àêòàìè. Ñòðóê-

òóðèðîâàíèå ñèñòåìû òðóäîïðàâîâûõ àêòîâ ïî âèäàì ñëóæèò

îñíîâàíèåì äëÿ èõ ïîñòðîåíèÿ â ñèñòåìå ïî èåðàðõè÷åñêîìó

êðèòåðèþ.

Ýòîò êðèòåðèé èìååò ìåñòî è êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîîòíîøå-

íèè ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ðîñ-

ñèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 15) îáùåïðèç-

íàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-

ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèè âêëþ÷èëà â åå ïðàâîâóþ ñèñòåìó è

óñòàíîâèëà, ÷òî åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Â ÒÊ Ðîññèè (ñò. 10) àíàëîãè÷íî ñôîðìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ î

âçàèìîäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ àêòîâ, âõîäÿ-

ùèõ â ñèñòåìó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáîñòðèëñÿ âîïðîñ î äåéñòâèè ìåæäóíà-

ðîäíûõ àêòîâ â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîñ-

ñèè è ïðèîðèòåòå Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû – Êîíñòèòóöèè. Ñðå-

äè ðîññèéñêèõ þðèñòîâ ïðåîáëàäàëî ìíåíèå î ïðèîðèòåòå ìåæ-

äóíàðîäíûõ àêòîâ â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ è Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèè ðàçâåðíóëàñü äëèòåëüíàÿ äèñêóññèÿ. Ïðèíöèïèàëü-

íàÿ âàæíîñòü åãî ðåøåíèÿ âûçâàëà ïðåäëîæåíèå îá èñêëþ÷å-

íèè èç Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îáùåïðèçíàííûå

ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò íåîòúåì-

ëåìóþ ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]. Ãðóï-

ïà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èíèöèèðîâàëà ðàññìîòðå-

íèå ýòîãî âîïðîñà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ñâÿçè ñ òîëêîâàíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè

î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä Åâðîïåéñêèì Ñóäîì

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â

îáñòîÿòåëüíîì è äîñòîéíî àðãóìåíòèðîâàííîì ïîñòàíîâëåíèè ñ

ó÷åòîì ñâîåé ðîëè äàë îòâåò [2, ñ. 3]. Îí îïðåäåëèë ãðàíèöó

äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ è èõ òîëêîâàíèÿ ÅÑÏ×: «åñëè

âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî

äîãîâîðà è çàêîíàìè Ðîññèè, äåéñòâóåò ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòó-

öèè», «íî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè íå îòíîñèòñÿ ê îðäèíàðíûì è

äàæå ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì. Ýòî îñîáûé ïðà-

âîâîé àêò, íàõîäÿùèéñÿ íà âåðøèíå íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìû,

îáëàäàþùèé â ñèëó ÷. 1 ñò. 15 âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé â

ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû». Òàêîé îáîáùàþùèé âûâîä èç ýòîãî ïî-

ñòàíîâëåíèÿ äåëàåò ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè Ñ. Ìàâ-

ðèí [3, ñ. 3].

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûé êîìïîíåíò â ñèñòåìå ðîñ-

ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñïîëàãàåòñÿ ïîñëå Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî äî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â òîì ÷èñ-

ëå êîíñòèòóöèîííûõ). Â ñïîðíîé ñèòóàöèè ðåøåíèå î âîçìîæíî-
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ñòè èëè íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî àêòà (íîðì)

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèíèìàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-

ñèè íà îñíîâå àíàëèçà è òîëêîâàíèÿ ñ ïîçèöèé Îñíîâíîãî çàêî-

íà ñòðàíû. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå èñêëþ÷àåò ïðàâîìî÷èå çà-

êîíîäàòåëÿ «ïðåäóñìîòðåòü íå ïðîòèâîðå÷àùèé þðèäè÷åñêîé

ïðèðîäå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî

ïðåäíàçíà÷åíèþ êàê âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîí-

íîãî êîíòðîëÿ ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåøåíèÿ âîï-

ðîñà î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèí-

öèïà âåðõîâåíñòâà è âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíèòü âûíåñåííîå ïî æàëîáå ïðî-

òèâ Ðîññèè ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà, â òîì ÷èñëå ìåð îáùåãî õàðàêòåðà (÷. 3 ï. 1 ïîñòàíîâëå-

íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ

2015 ã. ¹ 21-Ï).

ÒÊ Ðîññèè âîñïðîèçâîäèò ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè â

ñò. 10, à ñèñòåìó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â øèðîêîì ñìûñ-

ëå) çàêðåïëÿåò â ñò. 5, ò. å. äî îïðåäåëåíèÿ â íåé ìåñòà ìåæäó-

íàðîäíîãî êîìïîíåíòà. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÒÊ è äîëæåí

áûë ïðåæäå îïðåäåëèòü ñèñòåìó ñîáñòâåííî íàöèîíàëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, à óæå ïîòîì – ìåñòî â íåé ìåæäóíàðîäíîãî

êîìïîíåíòà.

Â ñò. 5 ÒÊ Ðîññèè êîíñòàòèðóåòñÿ ïðèîðèòåò Êîíñòèòóöèè

Ðîññèè è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ íàä òðóäî-

âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (â ñîáñòâåííîì, óçêîì ñìûñëå) è èíû-

ìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà. Ïðåäóñìîò-

ðåíî è èåðàðõè÷åñêîå ñîïîä÷èíåíèå òðóäîïðàâîâûõ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ.

Â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíè-

ìàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå – ñ âêëþ÷åíèåì â åãî ñèñòåìó òàêæå

ïðàâîâûõ àêòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (êîëëåêòèâíûõ äîãî-

âîðîâ, ñîãëàøåíèé) è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàáîòîäàòåëÿ. Îá èõ

ñîîòíîøåíèè ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû òðóäîâîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà (ïî èåðàðõèè) ñêàçàíî â ñò. 8 è 9 ÒÊ Ðîññèè.

Èåðàðõèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ

êàê èõ ñîîòíîøåíèå ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íå ñîâñåì òî÷íûì. Âåäü þðèäè÷åñêîé ñèëîé – îáÿçàòåëüíîñòüþ

èñïîëíåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ – îáëàäàþò âñå íîð-

ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Àêòû, íàäåëÿþùèå îïðåäåëåííûõ

ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îáÿçàòåëü-
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íû è ïðè ðåàëèçàöèè èìè òàêèõ ïîëíîìî÷èé â ôîðìå ïðàâî-

ïðèìåíåíèÿ. Ñóòü ïðèîðèòåòà âûøåñòîÿùèõ àêòîâ íàä íèæå-

ñòîÿùèìè â ñîáëþäåíèè íåïðîòèâîðå÷èâîñòè íèæåñòîÿùèõ

àêòîâ âûøåñòîÿùèì â òîé æå ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëåä-

ñòâèåì ýòîãî è ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû

âûøåñòîÿùèõ àêòîâ íàä íèæåñòîÿùèìè.

Èçâåñòíà çíà÷èòåëüíàÿ ñòðóêòóðíàÿ ñëîæíîñòü ñèñòåìû

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè. Îíà âûçâàíà ôåäåðàòèâíûì

óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëè-

çîâàííîãî è äåöåíòðàëèçîâàííîãî (â òîì ÷èñëå äîãîâîðíîãî),

èìïåðàòèâíîãî è äèñïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé,

âõîäÿùèõ â ïðåäìåò äàííîé îòðàñëè. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, â ðàçäåëåíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãà-

íàìè ðàçíîãî ñòàòóñà è óðîâíÿ.

Äëÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíöèïèàëüíî âàæíî åãî

îòíåñåíèå ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå

ñóáúåêòîâ (ï. «ê» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè). Âîçíèêëà

ïîòðåáíîñòü îïðåäåëèòü ãðàíèöû ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå íàåìíîãî òðóäà. Ýòî

ñäåëàíî â ñò. 6 ÒÊ Ðîññèè. Â íåé ïåðå÷èñëåíû âîïðîñû, îòíîñÿ-

ùèåñÿ ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè â ýòîé ñôåðå. Ïî íèì èìåííî îíè âïðàâå ïðèíèìàòü îáÿçà-

òåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû çàêîíû è

èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ïî âîïðîñàì, íå óðåãóëèðî-

âàííûì òàêèìè àêòàìè, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå

ïðèíèìàòü ñîáñòâåííûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû. Èõ ïðîòèâîðå÷èå ôåäåðàëüíûì àêòàì ðåøàåòñÿ â ïîëüçó

ôåäåðàëüíûõ àêòîâ. Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ñò. 6 ÒÊ Ðîññèè

îñíîâàíû íà ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèåé â óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì ïðåäåëàõ îáëàäàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, ðàáîòîäàòåëè.

Îðãàíû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, åãî ñòîðîíû è ïðåäñòàâè-

òåëåé áåçîãîâîðî÷íî îòíåñòè ê ñóáúåêòàì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñëîæ-

íî. Êàæäîå çâåíî, îðãàí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, åãî ñòîðîíû

è èõ ïðåäñòàâèòåëè èìåþò èìåííî èì ïðèíàäëåæàùèå ïîëíî-

ìî÷èÿ â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, âõîäÿùèõ â ñèñ-

òåìó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè).

Êîãäà ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, äåéñòâóÿ
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îò èìåíè è â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìûõ, ïîäïèñûâàþò êîëëåê-

òèâíûé äîãîâîð, ñîãëàøåíèå, òî ñòîðîíû èëè èõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ñëîæíî ïðèçíàòü ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â ñâÿçè ñ

òåì ÷òî ïðåäñòàâèòåëè íå ìîãóò èìåòü ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ,

îòëè÷íûõ îò èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåìûõ, äåéñòâóþò â èíòåðå-

ñàõ èìåííî ïðåäñòàâëÿåìûõ è ïî èõ âîëå, ïîëàãàåì, ÷òî çäåñü

èìååò ìåñòî ïðàâîòâîð÷åñòâî íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ ÷åðåç ïðåä-

ñòàâèòåëåé è ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíû

ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâàìè. Äóìàåòñÿ, ÷òî ìîæíî ïðîâåñòè íå-

êîòîðóþ àíàëîãèþ ìåæäó ïðàâîòâîð÷åñòâîì íà íà÷àëàõ ñîöè-

àëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ïðàâîòâîð÷åñòâîì (äà è âñåé äåÿòåëüíîñ-

òüþ) êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà – ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòîäàòåëåé – þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé âîçìîæíà

ëèøü ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé.

Ñêàçàííîå âûøå èìååò îòíîøåíèå ê ñèñòåìå òðóäîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà â öåëîì – êàê ê ñèñòåìå îòðàñëè. Âíóòðè íåå

àêòû (íîðìû) ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî îòäåëüíûì èíñòèòóòàì, èìå-

þùèì ñâîþ ñòðóêòóðó. Çäåñü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïåðåñåêàþò-

ñÿ ñòðóêòóðû îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà è òðóäîâîãî ïðàâà êàê

îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà â ñîîòíîøåíèè «ôîðìà» è «ñîäåð-

æàíèå». Íàçîâåì èõ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ñîñòàâ-

ëÿþùèìè èíñòèòóöèîíàëüíûå ñèñòåìû, ÿâëÿþùèåñÿ ïîäñèñ-

òåìàìè îòðàñëåâîé ñèñòåìû. Îíè ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì ïî

ñîäåðæàíèþ ïðåäïèñàíèé – ýëåìåíòàì òðóäîâûõ îòíîøåíèé è

èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì

îáùåãî (åäèíñòâà) è îñîáåííîãî (äèôôåðåíöèàöèè) â èõ ðåãóëè-

ðîâàíèè. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÷àùå âñåãî ôîðìèðóåòñÿ

ïîäáîðîì ïðàâîâûõ íîðì è/èëè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

ðåøàþùèõ âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê êàæäîìó èç èíñòèòóòîâ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, çäåñü ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà (íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ êàê òàêîâûõ) ìîæåò äðîáèòüñÿ – èç íèõ âûäå-

ëÿþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå íîðìû

è/èëè àêòû, â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþùèå òîò èëè èíîé èíñòè-

òóò. Íà òåõ æå íà÷àëàõ ôîðìèðóþòñÿ è ñóáèíñòèòóòû, íàïðè-

ìåð èíñòèòóò îïëàòû òðóäà è ñóáèíñòèòóò ñòèìóëèðóþùèõ

âûïëàò. Òîëüêî èç ïðàâîâûõ íîðì ñôîðìèðîâàíû Îáùèå ïîëî-

æåíèÿ ÒÊ Ðîññèè. Â ñèñòåìó èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-

ñòâà ïîìèìî íîðì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà ÒÊ Ðîññèè âõîäÿò

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû – ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ïðîôñî-

þçàõ, îá îáúåäèíåíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé è ò. ä.
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Êà÷åñòâî ñèñòåìíîñòè ïðèñóùå (ïî êðàéíåé ìåðå äîëæíî

áûòü ïðèñóùå) íå òîëüêî òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî è åãî

ýëåìåíòàì – íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Íàãëÿäíûé ïðè-

ìåð òîìó – Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèè. Îí ïîñòðîåí ïî îïðåäåëåí-

íîé ñèñòåìå – îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó è îñîáåííîìó. Õîòÿ ìíå-

íèÿ ó÷åíûõ î ñòðóêòóðå Êîäåêñà ðàçíÿòñÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü

îáîñíîâàííîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàñïîëîæåíèÿ â íåì ðàçäå-

ëîâ, ãëàâ, ñòàòåé (íå áåç íåêîòîðûõ äåôåêòîâ). Ýòî âïîëíå ëî-

ãè÷íî: â ðàçäåëàõ, ñîäåðæàùèõ íîðìû, íà îñíîâå êîòîðûõ ðå-

øàþòñÿ âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îòäåëüíûì èíñòèòóòàì, ïðåä-

øåñòâóþò îáùèå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå íà÷àëà

ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå íàåìíîãî òðóäà – öåëè, çà-

äà÷è, ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî îñíîâíûå ïðèíöèïû, âïåð-

âûå â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå ïðåäñòàâëåíû òðóäîâûå îòíî-

øåíèÿ êàê ãëàâíûé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âêëþ÷åíèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â êà÷åñòâå ÷àñòè âòî-

ðîé Êîäåêñà –îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòäåëüíûé èíñòèòóò –

äî äðóãèõ èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì, ïîñêîëü-

êó â îòíîøåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðîæäàþòñÿ ïðàâî-

âûå àêòû, âõîäÿùèå â ñèñòåìó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

íà èõ îñíîâå êàê ÷àñòè ýòîé ñèñòåìû ðåãóëèðóþòñÿ òðóäîâûå

îòíîøåíèÿ.

Äàëåå Êîäåêñ èäåò îò âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðåêðà-

ùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îôîðìëåííûõ òðóäîâûì äîãîâî-

ðîì, ê óñëîâèÿì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè – ðàáî÷åìó âðåìåíè,

âðåìåíè îòäûõà, îïëàòå òðóäà, åãî äèñöèïëèíå è îõðàíå, îòâåò-

ñòâåííîñòè ñòîðîí, ò. å. ñîäåðæèò îáùåå â ðåãóëèðîâàíèè òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé. Çàòåì èäóò îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ è ñâî-

áîä, ðàçðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-

íèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ,

ãäå ðåøåí âîïðîñ î ïðèìåíåíèè Êîäåêñà è ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ

àêòîâ, ÷òî âåñüìà âàæíî äëÿ Ðîññèè êàê ïðàâîïðååìíèöû ÑÑÑÐ.

Ñðàâíåíèå ñèñòåìû ïîñòðîåíèÿ ÒÊ Ðîññèè è óñòîÿâøåãîñÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ î ñèñòåìå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçû-

âàåò èõ çíà÷èòåëüíîå ñîâïàäåíèå. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,

÷òî ñèñòåìà ÒÊ Ðîññèè ñëóæèò â èçâåñòíîé ñòåïåíè ëåãàëèçà-

öèåé ñèñòåìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ äàòû âñòóïëåíèÿ ÒÊ Ðîññèè â ñèëó,

â íåãî âíîñèëèñü è ïðîäîëæàþò âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîë-
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íåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî è íå âñåãäà îáîñíîâàííî, ïî ñóùå-

ñòâó. Íî ñèñòåìà Êîäåêñà ñîõðàíåíà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åå

ñòàáèëüíîñòè, à çíà÷èò – àäåêâàòíîñòè ðåãóëèðóåìûõ èì îòíî-

øåíèé.

Ñèñòåìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå ñòàáèëüíà â ñâîåé

îñíîâå. Íîâûå àêòû âñòðàèâàþòñÿ â íåå, íå ëîìàÿ ñëîæèâøåé-

ñÿ ñòðóêòóðû.
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ðîä

Ïî ìíåíèþ Ê. Ë. Òîìàøåâñêîãî, ïàðàäèãìà òðóäîâîãî ïðà-

âà – ýòî êîíöåïòóàëüíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðà-

âà âî âñåõ åãî ñìûñëàõ íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì îòðåçêå

âðåìåíè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â îñíîâîïîëàãàþùèõ
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ïîíÿòèÿõ, íî è åãî ïðèíöèïàõ, çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ, îñîáåííîñ-

òÿõ ïðåäìåòà è ìåòîäà òðóäîâîãî ïðàâà [1, ñ. 102–103].

Àíàëèç íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î

òîì, ÷òî êîíöåïòóàëüíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî òðó-

äîâîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå – ýòî ñòðîè-

òåëüñòâî çäàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ñî-

ãëàñèÿ, ïîíèìàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ èõ ó÷àñòíèêîâ.

Ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîãî äèàëîãà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè, ðà-

áîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè â öåëÿõ ðåãëàìåíòàöèè óñëîâèé

òðóäà è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è íà ìåæäóíà-

ðîäíîì óðîâíå [2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè [3] îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñ-

ëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ

ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñòîðîí íåîáõîäèìî (è ýòîãî òðåáó-

åò çàêîíîäàòåëü) îò ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ è íà âñåì ïðîòÿæåíèè

ñóùåñòâîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè âñåõ

îòíîøåíèé, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâûìè. Èìåííî â òàêîì íà-

ïðàâëåíèè îïðåäåëÿåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òðóäîâîãî ïðàâà ðîñ-

ñèéñêèé çàêîíîäàòåëü, òàê êàê ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííî çà ñî-

çäàíèå â ñòðàíå ñîöèàëüíîãî ìèðà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå òðóäà.

Â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå

ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ íåîá-

õîäèìûì óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùå-

íèÿ ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî «ñîãëàñèå» è «ñîãëàñîâàíèå» –

íåòîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ. Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ íîñèò êîí-

ñåíñóàëüíûé õàðàêòåð, òîãäà êàê ñîãëàñèå ìîæíî äîñòèãíóòü

ïóòåì êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ. Êîìïðîìèññ – ýòî ñîãëàøåíèå

íà îñíîâå âçàèìíûõ óñòóïîê, îòêàç îò ÷àñòè ñâîèõ òðåáîâàíèé â

ñèëó ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãîé ñòîðîíîé. Äîñòèæåíèå «ñîãëàñèÿ»

ëþáûì ïóòåì (êàê ïðàâèëî, ïîäòâåðæäåíèåì òàêîãî ñîãëàñèÿ

ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííàÿ ôîðìà), ïîðîæäàåò ðèñêè, ÷òî ðàäè ëåæà-

ùåãî íà ïîâåðõíîñòè ñîãëàøåíèÿ èãíîðèðóþòñÿ èñòèííûå èíòå-

ðåñû è òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ äëÿ

ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ïîëíîñòüþ îñîçíàííîãî ðåøåíèÿ.

Êîíñåíñóàëüíûé ïîäõîä ãàðàíòèðóåò, ÷òî óæå íà ñòàäèè

âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé áóäóò ó÷òåíû âñå ìíåíèÿ, ïî-
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òðåáíîñòè, èíòåðåñû èõ ñóáúåêòîâ. Ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòà-

ìè ïðîöåññà äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ âûÿâëåíèå è àíàëèç èíòåðåñîâ ñòîðîí (èõ òîæåñòâåííîñòü è

ðàçëè÷èå) âûÿñíåíèå èõ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé è îáåñïå÷åíèå ñî-

âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ

òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè çàäà÷ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ìîæåò ìåäèàöèÿ êàê ìåòîä äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ èí-

òåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ è òåñíî ñ íèìè ñâÿçàííûõ îòíî-

øåíèé.

Ìåäèàöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà îñíîâíûõ, áàçîâûõ ïðèíöèïàõ

äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðî-

öåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöå-

äóðå ìåäèàöèè)» [4] ïðîöåäóðà ìåäèàöèè – ýòî ñïîñîá óðåãóëè-

ðîâàíèÿ ñïîðîâ ïðè ñîäåéñòâèè ìåäèàòîðà íà îñíîâå äîáðîâîëü-

íîãî ñîãëàñèÿ ñòîðîí â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ èìè âçàèìîïðèåìëå-

ìîãî ðåøåíèÿ. Â äàííîì îïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëü íå ó÷èòû-

âàåò âåñü ïîòåíöèàë ìåäèàöèè, âîçìîæíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ íà

èíûõ ñòàäèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè, à îãðàíè÷è-

âàåò åå ïðèìåíåíèå ëèøü êîíôëèêòíûìè ñèòóàöèÿìè.

Îäíàêî ñëåäîâàíèå ïðèíöèïàì ìåäèàöèè íà ñòàäèè çàêëþ-

÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ, êîëëåêòèâíîãî äî-

ãîâîðà, òðóäîâîãî äîãîâîðà, ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà ìîæåò ïðè-

âåñòè ñòîðîíû èìåííî ê êîíñåíñóàëüíîìó ñîãëàøåíèþ.

Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è â êîíô-

ëèêòíîé ôîðìå, â ðàìêàõ òðóäîâîãî ñïîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðà ìåäèàöèè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè

ðàçðåøåíèè èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Îãðàíè÷åíèå ðîñ-

ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ê ïðèìåíåíèþ ìåäèàöèè ê êîëëåêòèâ-

íûì òðóäîâûì ñïîðàì íå ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Ïðîôåññèîíàëüíûé ìåäèàòîð íå íàöåëåí íà òî, ÷òîáû ëþ-

áûì ïóòåì «ïðèìèðèòü» ñòîðîíû. Åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à – ïîìî÷ü

ñòîðîíàì ñïîðà îïðåäåëèòü ñâîè èíòåðåñû, ñáàëàíñèðîâàòü èõ,

ñîãëàñîâàòü, äàæå åñëè ýòî áóäåò ïóòü ðàññòàâàíèÿ, «öèâèëèçî-

âàííîãî ðàçâîäà».

Â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó

ìåäèàöèÿ ïðèìåíèìà òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíû èìåþò

ðàâíîå ïîëîæåíèå, ÷òî ÿâíî îòñóòñòâóåò â òðóäîâûõ îòíîøåíè-

ÿõ. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ – ýòî îòíîøåíèÿ âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ.
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Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìåäèàöèÿ â äàííîì ñëó÷àå

ìåíÿåò êîíòåêñò âëàñòè ðàáîòîäàòåëÿ. ×åðåç ïðèçìó ìåäèàöèè

è ìåäèàòèâíîãî ïîäõîäà ïîðÿäîê â îðãàíèçàöèè óñòàíàâëèâàåò-

ñÿ òàêæå âëàñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ, òîëüêî âëàñòüþ-àâòîðèòåòîì,

îñíîâàííîì íà äîâåðèè, ñîòðóäíè÷åñòâå, óìåíèè âåñòè äèàëîã.
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ÕŒ–Ã»–Œ¬¿Õ»≈ œ–ŒƒŒÀΔ»“≈À‹ÕŒ—“» –¿¡Œ◊≈√Œ
¬–≈Ã≈Õ»

Ì. Ñ. Ñòðèæàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ×àñòíîå ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «ÁÈÏ-
Èíñòèòóò ïðàâîâåäåíèÿ», ã. Ìèíñê

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ñïîñîáà èç-

ìåðåíèÿ êîëè÷åñòâà òðóäà: ñ ïîìîùüþ åäèíèö ðàáî÷åãî âðåìå-

íè êàê îñíîâíîé, âñåîáùåé ìåðû òðóäà è ïóòåì ïðèìåíåíèÿ

ðàçëè÷íûõ ôîðì ó÷åòà íàòóðàëüíûõ åäèíèö èçìåðåíèÿ îáúåìà

âûïîëíÿåìîé ðàáîòû êàê äîïîëíèòåëüíîé ìåðû òðóäà [3, ñ. 407].

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî îòëè÷àòü íîðìèðîâàíèå è íîðìû

ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè îò íîðìèðîâàíèÿ è íîðì

òðóäà (íîðì âûðàáîòêè, âðåìåíè, îáñëóæèâàíèÿ, ÷èñëåííîñòè,

íîðìèðîâàííûõ çàäàíèé).

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè íîðìèðóåòñÿ ïî îò-

äåëüíûì êàëåíäàðíûì ïåðèîäàì, à èìåííî íà ïðîòÿæåíèè íå-

äåëè è â òå÷åíèå ñóòîê, è èçìåðÿåòñÿ â ÷àñàõ è ìèíóòàõ. Äëÿ
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ñðàâíåíèÿ: âî Ôðàíöèè åäèíèöåé íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ òîëüêî íåäåëÿ, à â Àâñòðèè –

íåäåëÿ è äåíü [1, ñ. 196].

Ãëàâà 10 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íîðìè-

ðóåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè ñ ó÷åòîì óñëîâèé

òðóäà, âîçðàñòíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé ðàáîòíèêîâ è äðóãèõ

ôàêòîðîâ. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèå

âèäû ðàáî÷åãî âðåìåíè: íîðìàëüíîå è íåïîëíîå. Íîðìàëüíîé

ñ÷èòàåòñÿ òàêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, êîòî-

ðàÿ ðàâíà ïîëíîé (ñò. 112 ÒÊ Áåëàðóñè) èëè ñîêðàùåííîé

(ñò. 113 è 114 ÒÊ Áåëàðóñè) åãî íîðìå. Â ñò. 43 Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëåíî, ÷òî ïðàâî ðàáîòàþùèõ ïî

íàéìó íà îòäûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì ðàáî÷åé íåäåëè,

íå ïðåâûøàþùåé 40 ÷àñîâ, à òàêæå ñîêðàùåííîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòüþ ðàáîòû â íî÷íîå âðåìÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ñîîòâåò-

ñòâóåò Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà îò

22 èþíÿ 1935 ã. ¹ 47 «Î ñîêðàùåíèè ðàáî÷åãî âðåìåíè äî ñî-

ðîêà ÷àñîâ â íåäåëþ». Òàêàÿ íîðìà ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷å-

ãî âðåìåíè ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòà âûïîëíÿåòñÿ

â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ òðóäà, è â îòíîøåíèè ëèö, åå âûïîëíÿþ-

ùèõ, íà êîòîðûõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàþ-

ùèå ñïåöèàëüíûå ìåðû îõðàíû òðóäà.

Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâå ëüãîòíîé

íîðìû ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ñò. 113 è 114 ÒÊ

Áåëàðóñè óñòàíîâëåíà ñîêðàùåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî-

÷åãî âðåìåíè. Äàííûé âèä ðàáî÷åãî âðåìåíè îïðåäåëÿåòñÿ êîë-

ëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî

ðàñïîðÿäêà ñ ó÷åòîì ïðåäåëîâ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. Ñîêðà-

ùåííîå ðàáî÷åå âðåìÿ íå âëå÷åò çà ñîáîé óìåíüøåíèÿ îïëàòû

òðóäà. Íà îñíîâàíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà îíî óñòàíîâëåíî

äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ; äëÿ ðàáîòíèêîâ-èíâàëè-

äîâ I è II ãðóïïû; íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè

óñëîâèÿìè òðóäà; äëÿ ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè ðàäèîàêòèâ-

íîãî çàãðÿçíåíèÿ â çîíå ýâàêóàöèè (îò÷óæäåíèÿ), â òîì ÷èñëå

âðåìåííî íàïðàâëåííûõ èëè êîìàíäèðîâàííûõ â ýòè çîíû; äëÿ

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ó÷èòåëÿ, âðà÷è è äð.). Ïî

àíàëîãèè öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü ïðåäåëüíóþ ñîêðàùåííóþ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû è äëÿ æåíùèí: äèôôåðåíöèðîâàí-

íî ñ ó÷åòîì ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èõ îðãàíèçìà è â

çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ èìåþùèõñÿ ó
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íèõ äåòåé [4, ñ. 8]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Âåëèêîáðèòàíèè è Äàíèè

çàêîíû îãðàíè÷èâàþò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè íå

òîëüêî ìîëîäåæè, íî è æåíùèí [1, ñ. 196].

Íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ – ýòî óìåíüøåíèå íîðìû ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè ðàáîòû â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ èëè ÷èñëà ðàáî÷èõ

äíåé â íåäåëþ, èëè è òî è äðóãîå. Îñíîâíûìè îòëè÷èÿìè åãî îò

ñîêðàùåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ

ñëåäóþùèå: óñëîâèå î ðàáîòå ñ íåïîëíûì ðàáî÷èì âðåìåíåì

âêëþ÷àåòñÿ â òðóäîâîé äîãîâîð ïðè ïðèåìå ðàáîòíèêà íà ðàáî-

òó; ïåðåõîä íà íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ â ïåðèîä òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì); îïëàòà òðóäà

ðàáîòíèêîâ ñ íåïîëíûì ðàáî÷èì âðåìåíåì ïðîèçâîäèòñÿ ïðî-

ïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííîìó âðåìåíè (ïðè ïîâðåìåííîé ôîðìå

îïëàòû òðóäà) èëè â çàâèñèìîñòè îò âûðàáîòêè (ïðè ñäåëüíîé

ôîðìå îïëàòû òðóäà) (ñò. 290 ÒÊ Áåëàðóñè).

Íîðìà ïîëíîé (ñò. 112) èëè ñîêðàùåííîé (ñò. 113 è 114 ÒÊ

Áåëàðóñè) ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ìîæåò áûòü

óìåíüøåíà â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ÷òî íå

âëå÷åò óìåíüøåíèÿ îïëàòû òðóäà, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå

íå ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ãëàâû 22 ÒÊ Áåëàðóñè, óñòàíàâëèâàþ-

ùèå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ ñ íåïîëíûì

ðàáî÷èì âðåìåíåì.

Íîðìàëüíîå ðàáî÷åå âðåìÿ, óñòàíàâëèâàåìîå êîëëåêòèâíûì

äîãîâîðîì èëè ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà,

íå ìîæåò ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêîå âðåìÿ ñ÷èòàåò-

ñÿ ñâåðõóðî÷íûì. Èñêëþ÷åíèÿìè èç äàííîãî ïðàâèëà ÿâëÿþò-

ñÿ íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü, ñìåííàÿ ðàáîòà è ñóììèðî-

âàííûé ó÷åò ðàáî÷åãî âðåìåíè ñîãëàñíî ñò. 118¹, 125 è 126 ÒÊ

Áåëàðóñè [2, ñ. 15].

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü

ðàáî÷åãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñîñòàâëÿþùèì íîðìû òðó-

äà è èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïðåäîïðåäåëÿåò â òîì

÷èñëå ïðîäîëæèòåëüíîñòü âðåìåíè îòäûõà, êîòîðîå îñòàåòñÿ ó

ðàáîòíèêà ïîñëå ðàáîòû è êîòîðîå îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
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Ê. Ë. Òîìàøåâñêèé, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðà-
öèè ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè «Ìåæäóíàðîäíûé
óíèâåðñèòåò «ÌÈÒÑÎ», ã. Ìèíñê

Îäíèì èç ïåðâûõ ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ïàðàäèãìû ñîâðå-

ìåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà, ïîäíÿë â 2007 ã. ïðîôåññîð Òîìñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Â.Ì. Ëåáåäåâ â êîëëåêòèâíîì

ó÷åáíîì ïîñîáèè [1, ñ. 12–35], à äâóìÿ ãîäàìè ïîçæå ìû êðàò-

êî êîñíóëèñü ýòîé ïðîáëåìû â «Î÷åðêàõ òðóäîâîãî ïðàâà» [2,

ñ. 102–103]. Â äàííîì äîêëàäå îñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìå ïàðà-

äèãìû ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà íà ïðèìåðå Áåëàðóñè ñ

èñïîëüçîâàíèåì ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà.

1. Ïîíÿòèå ïàðàäèãìû òðóäîâîãî ïðàâà, åå ñîîòíîøåíèå ñ

òåíäåíöèÿìè è ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ

Ïàðàäèãìà (îò ãð. παράδειγμα  – ïðèìåð, îáðàçåö) ñîãëàñíî

ñëîâàðíîìó îïðåäåëåíèþ èìååò äâà çíà÷åíèÿ: «1) â ëèíãâèñòè-

êå – ñèñòåìà ôîðì îäíîãî è òîãî æå ñëîâà, â ÷àñòíîñòè, ïðåä-

ñòàâëåííàÿ â ôîðìå òàáëèöû..; 2) ïðèìåð èç èñòîðèè, âçÿòûé

äëÿ äîêàçàòåëüñòâà, ñðàâíåíèÿ» [3, c. 369]. Ïðàâäà, â ôèëîñîôèè

ñëîâî «ïàðàäèãìà» èìååò åùå äâà äðóãèõ çíà÷åíèÿ: «1) ïîíÿ-

òèå, èñïîëüçóåìîå â àíòè÷. è ñð.-âåê. ôèëîñîôèè äëÿ õàðàêòå-

ðèñòèêè âçàèìîîòíîøåíèÿ äóõîâíîãî è ðåàëüíîãî ìèðà; 2) òåî-

ðèÿ (èëè ìîäåëü ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû), ïðèíÿòàÿ â êà÷åñòâå

îáðàçöà ðåøåíèÿ èññëåäîâàò. çàäà÷.» [4, ñ. 461]. Âåðîÿòíî, èìåí-
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íî ïîñëåäíåå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ «ïàðàäèãìà», áûëî èñïîëüçîâà-

íî Â. Ì. Ëåáåäåâûì, íî ïðèìåíèòåëüíî íå ê êîíêðåòíîé ïðî-

áëåìå òðóäîâîãî ïðàâà, à â öåëîì êî âñåìó òðóäîâîìó ïðàâó,

÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûì.

Ïî ìíåíèþ Â. Ì. Ëåáåäåâà, «ïàðàäèãìà òðóäîâîãî ïðàâà –

ýòî ñèñòåìà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîíÿòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åãî

òðàêòîâàòü êàê îòðàñëü ïðàâà» [1, ñ. 12, 33]. Äàííîå îïðåäåëå-

íèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, íî

ñëèøêîì óçêèì, ïîñêîëüêó ïàðàäèãìà òðóäîâîãî ïðàâà, íà íàø

âçãëÿä, íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèìè

ïîíÿòèÿìè è òðàêòîâêîé òðóäîâîãî ïðàâà ëèøü êàê îòðàñëè

ïðàâà. Äàííàÿ òðàêòîâêà áëèæå ê ïîíÿòèþ äîãìû òðóäîâîãî

ïðàâà, õîòÿ è åå íå â ïîëíîé ìåðå ïåðåäàåò. Â 2009 ã. íàìè áûëî

ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ïàðàäèãìà òðóäîâîãî

ïðàâà – ýòî êîíöåïòóàëüíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî

ïðàâà âî âñåõ åãî ñìûñëàõ íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì îò-

ðåçêå âðåìåíè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â îñíîâîïîëàãà-

þùèõ ïîíÿòèÿõ, íî è åãî ïðèíöèïàõ, çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ, îñî-

áåííîñòÿõ ïðåäìåòà è ìåòîäà òðóäîâîãî ïðàâà [2, ñ.101–102].

Íàì ìîãóò âîçðàçèòü: â ÷åì ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ïàðàäèãìû

ñîñòîèò åå îòëè÷èå îò òåíäåíöèé â òðóäîâîì ïðàâå. Âåäü ïîä

òåíäåíöèÿìè â ïðàâå ïîíèìàþòñÿ òàêæå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé [5, ñ. 5–8; 6; 7, ñ. 374–378].

Ïîëàãàåì, ÷òî êàòåãîðèè «ïàðàäèãìà» è «òåíäåíöèè», õîòÿ

èìåþò è ñõîäñòâà (õàðàêòåðèçóþò íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ òåõ

èëè èíûõ ÿâëåíèé), íî íå ñîâïàäàþò è èìåþò ðÿä ñóùåñòâåí-

íûõ îòëè÷èé.

Âî-ïåðâûõ, ïàðàäèãìà òðóäîâîãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò îïðå-

äåëåíèå êîíöåïòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà âî âñåõ åãî

ñìûñëàõ, ò. å. â íàèáîëåå øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè (è êàê îò-

ðàñëè ïðàâà, íàóêè, ó÷åáíîé äèñöèïëèíû). Òåíäåíöèè â òðóäî-

âîì ïðàâå îáû÷íî âûÿâëÿþòñÿ ê íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ áîëåå

óçêèõ òðóäîïðàâîâûõ ÿâëåíèé (íàïðèìåð, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

òðóäîâûõ ïðàâ [5], ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èñòî÷íè-

êîâ òðóäîâîãî ïðàâà [7] è ò. ä.).

Âî-âòîðûõ, ïàðàäèãìà òðóäîâîãî ïðàâà èìååò áîëåå «áîãà-

òóþ ïàëèòðó» ïðîÿâëåíèé: ìîæåò âûðàæàòüñÿ â îñíîâîïîëàãà-

þùèõ ïîíÿòèÿõ, â ïðèíöèïàõ, â òðàíñôîðìàöèè ïðåæíèõ èëè

ïîÿâëåíèè íîâûõ çàäà÷, ôóíêöèé òðóäîâîãî ïðàâà, îñîáåííîñ-

òÿõ ïðåäìåòà è ìåòîäà, ñôåðû äåéñòâèÿ òðóäîâîãî ïðàâà.
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Îáîáùàÿ äèàëåêòè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü ñðàâíèâàåìûõ êàòå-

ãîðèé, çàìåòèì, ÷òî òåíäåíöèÿ êàê áîëåå óçêîå ïî îòíîøåíèþ

ê ïàðàäèãìå ïîíÿòèå âìåñòå ñ òåì ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòü êà-

êóþ-ëèáî ÷àñòü èëè îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé ïàðàäèãìû òðó-

äîâîãî ïðàâà.

Ïàðàäèãìó ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà âî âñåì ìèðå îï-

ðåäåëèòü êðàéíå ñëîæíî, à âåðîÿòíî è íåâîçìîæíî ïî ñëåäóþ-

ùèì ïðè÷èíàì:

1) óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí â íà÷àëå XXI â.
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ (îäíè (Àâñòðàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, Øâåöèÿ, ßïîíèÿ è äð.)
óæå çíà÷èòåëüíî øàãíóëè â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå, èíôîðìà-
öèîííîå îáùåñòâî; äðóãèå (ìíîãèå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ïîñòñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè, âêëþ-
÷àÿ Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Ðîññèþ) íàõîäÿòñÿ íà ïåðåõîäíîé
ñòàäèè îò èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíî-
ìó; òðåòüè (ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû Àôðèêè è Àçèè)
íàõîäÿòñÿ äàæå íà ñòàäèè äîèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.
Ýêîíîìèêà æå, âûðàæàÿñü ñëîâàìè êëàññèêîâ ìàðêñèñòñ-
êîé ôèëîñîôèè, ÿâëÿÿñü áàçèñîì, ïðåäîïðåäåëÿåò âî ìíî-
ãîì è íàäñòðîéêó (ïðàâî, ïîëèòèêà è äð.);

2) íåñìîòðÿ íà îáùåìèðîâûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ (êîìïüþòåðèçàöèÿ, ðàçâèòèå
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé), ìíîãèå ñòðàíû ñòðî-
ÿò ñâîþ òðóäîïðàâîâóþ ïîëèòèêó íå âñåãäà â îáùåì ðóñëå ñ
áîëüøèíñòâîì ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí (ÿðêèå ïðèìå-
ðû – Âüåòíàì, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ìüÿí-
ìà, Òóðêìåíèñòàí);

3) äàæå ïðè ñðàâíåíèè òðóäîïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ñ áëèçêèì
ýêîíîìè÷åñêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ òðóäîïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ ñ
ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî, îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîãî è èíûõ ôàêòîðîâ.

Íà ýòîì ìåñòå ìîæíî áûëî áû ïîñòàâèòü òî÷êó, ðàñïèñàâ-

øèñü â ñâîåé íåñïîñîáíîñòè ðåøèòü ýòó àðõèñëîæíóþ çàäà÷ó

íå òîëüêî â ðàìêàõ äîêëàäà, íî äàæå âñåé êîíôåðåíöèè. Íî ìû

âñå æå ïîñòàâèì ìíîãîòî÷èå, ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè êîíôåðåí-

öèè, ïîëàãàåì, ïîïûòàþòñÿ íàìåòèòü êîíöåïòóàëüíûå ïóòè ðàç-

âèòèÿ ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà èëè

ãðóïïû ñòðàí.
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Ïîäîáíûå ïîïûòêè óæå ðàíåå ïðåäïðèíèìàëèñü íà ïðèìå-

ðå ñòðàí Çàïàäà (â ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íîì ñáîðíèêå «Òðóäî-

âîå ïðàâî â ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó», èçäàííîì â 1994 ã. â

Íèäåðëàíäàõ [8], â êíèãå È. ß. Êèñåëåâà «Íîâûé îáëèê òðóäî-

âîãî ïðàâà ñòðàí Çàïàäà (ïðîðûâ â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáøå-

ñòâî) 2003 ã. [9] è â ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íîì ñáîðíèêå «Èäåÿ

òðóäîâîãî ïðàâà» ïîä ðåä. Ã. Äàâèäîâà è Á. Ëàíãèëÿ [10]). Ïðåä-

ïðèíèìàëàñü, íà íàø âçãëÿä, íå âïîëíå óäà÷íàÿ ïîïûòêà îñ-

ìûñëèòü ïàðàäèãìó òðóäîâîãî ïðàâà Ëàòâèè [11], ñâåäåííàÿ ê

òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà, ðàíåå îïèñàííûì ðîñ-

ñèéñêèìè è çàïàäíûìè ó÷åíûìè.

Èòàê, âî âòîðîé ÷àñòè íàøåãî äîêëàäà ïîïûòàåìñÿ îïðåäå-

ëèòü ïàðàäèãìó áåëîðóññêîãî òðóäîâîãî ïðàâà è åå ñîîòâåòñòâèå

èëè íåñîîòâåòñòâèå îáùåöèâèëèçàöèîííûì ïðîöåññàì, ïðîèñ-

õîäÿùèì â ïåðâîì äâàäöàòèëåòèè XXI â.

Ïàðàäèãìà áåëîðóññêîãî òðóäîâîãî ïðàâà

1. Âñåîáùàÿ çàíÿòîñòü âìåñòî èäåè ñâîáîäû òðóäà (îò ïðà-

âà íà òðóä ê îáÿçàííîñòè òðóäèòüñÿ)

Ýòîò òåçèñ êàæåòñÿ ýõîì «ñîâåòñêîé ýïîõè» ïåðâîé ïîëîâè-

íû ÕÕ â., íî âìåñòå ñ òåì îí îòðàæàåò ðåàëèè Áåëàðóñè ïî

ñîñòîÿíèþ íà 2015 ãîä. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñò. 41 Êîíñòèòó-

öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîâîçãëàøåíî ïðàâî íà òðóä, ïðèí-

öèï çàïðåùåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è ðàòèôèöèðîâàíû âñå

ôóíäàìåíòàëüíûå êîíâåíöèè ÌÎÒ, âêëþ÷àÿ êîíâåíöèè ¹ 29 è

¹ 105, â Áåëàðóñè äåéñòâóåò Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 2 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 3 «Î ïðåäóïðåæäåíèè ñîöèàëü-

íîãî èæäèâåí÷åñòâà», êîòîðûì áûë ââåäåí òàê íàçûâàåìûé íà-

ëîã íà òóíåÿäñòâî. Áåçðàáîòíûå, çàðåãèñòðèðîâàííûå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáîé çàíÿòîñòè, ñîãëàñíî ñò. 19 è 25 Çàêîíà îò

15 èþíÿ 2006 ã. «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»

äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ (êàê

ïðàâèëî, íå òðåáóþùèõ êâàëèôèêàöèè) ïîä óãðîçîé ïðèîñòà-

íîâêè íà òðè ìåñÿöà âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â ñëó÷àå

íåó÷àñòèÿ â ýòèõ ðàáîòàõ áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû.

Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ: ñ 1999 ã. ÌÎÒ áûëà âûäâèíóòà Ïðî-

ãðàììà äîñòîéíîãî òðóäà, â êîòîðîé ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöè-

ïû êîíöåïöèè äîñòîéíîãî òðóäà. Äîñòîéíûé òðóä îïðåäåëåí êàê

ïðîèçâîäèòåëüíûé òðóä â óñëîâèÿõ ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè,

áåçîïàñíîñòè è óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà òðóäÿùåãîñÿ ÷åëîâåêà ïðè

ñîáëþäåíèè îáùåïðèçíàííûõ òðóäîâûõ íîðì è ïðèíöèïîâ, à
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òàêæå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî äèàëîãà. Åãî îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ

ïîëíàÿ è ïðîäóêòèâíàÿ çàíÿòîñòü, çäîðîâûå óñëîâèÿ è ñïðà-

âåäëèâàÿ îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ [12]. Ê ñëîâó, åæåãîäíî 7

îêòÿáðÿ îòìå÷àåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé äåíü çà äîñòîéíûé òðóä.

Õîòÿ â Áåëàðóñè, ñóäÿ ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, ðåãèñòðè-

ðóåìàÿ áåçðàáîòèöà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 1 %

îò òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.07.2015), ò.

å. â ÷àñòè ïîëíîé çàíÿòîñòè ïðè ïîâåðõíîñòíîì âçãëÿäå èìååò-

ñÿ îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ (çà êàäðîì îñòàþòñÿ íåðàáîòàþùèå

ãðàæäàíå, íå ðåãèñòðèðóþùèåñÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ ïî

ïðè÷èíå íèçêîãî ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå), òî âîò ñî

ñâîáîäîé è óâàæåíèåì äîñòîèíñòâà òðóäÿùèõñÿ â Áåëàðóñè åñòü

íàä ÷åì ðàáîòàòü. Êñòàòè, íè â Ãåíåðàëüíîì ñîãëàøåíèè, íè â

îäíîì ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü íåò íè ñëîâà î ïðèâåðæåííîñòè Ïðîãðàììå (êîíöåïöèè)

äîñòîéíîãî òðóäà, ñôîðìóëèðîâàííîé ÌÎÒ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â

Ðîññèè â ïîäï. 2.20 ï. 2 Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îá-

ùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèìè

îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà 2014–2016 ãîäû ñòîðîíû îáÿçàëèñü ðàçðàáîòàòü

ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîäâèæåíèþ öåëåé è ïðèíöèïîâ äî-

ñòîéíîãî òðóäà â ðàìêàõ ïîäõîäà, ñôîðìóëèðîâàííîãî Ìåæäó-

íàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà, ïðè íåîáõîäèìîñòè àäàïòèðîâàòü

ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, ðåêîìåíäóåìûõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-

çàöèåé òðóäà â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ äîñòîéíîãî òðóäà (ïðèâå-

äåíû â ïðèëîæåíèè 2 ê Ãåíåðàëüíîìó ñîãëàøåíèþ).

2. Ñâåðõøèðîêàÿ ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ êîíòðàêòîâ êàê âèäà

ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ

Îáðåòåíèå íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü â íà÷àëå

1990-õ ãã. îçíàìåíàâàëîñü íà÷àëîì âíåäðåíèÿ êîíòðàêòíîé ñè-

ñòåìû íàéìà, êîòîðàÿ ñ ïðèíÿòèåì Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþëÿ 1999 ã. ¹ 29 «Î äîïîëíèòåëüíûõ

ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óêðåïëå-

íèþ òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû» (äàëåå – Äåê-

ðåò ¹ 29) ïîëó÷èëà íåîãðàíè÷åííóþ ñôåðó èñïîëüçîâàíèÿ â

Áåëàðóñè. Êàê ñëåäñòâèå, íà ïðîòÿæåíèè 15 ëåò XXI â. äîëÿ

ðàáîòíèêîâ, ïðèíèìàåìûõ ïî ñðî÷íûì òðóäîâûì äîãîâîðàì, â

Áåëàðóñè äîñòèãëà ïðèìåðíî 80 %, à îñòàëüíûå 20 % ïðèõî-

äÿòñÿ íà òðóäîâûå äîãîâîðû ñ íåîïðåäåëåííûì ñðîêîì è èíûå

ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû.
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3. Îñíîâíîé ñòèìóë ê òðóäó – óñèëåíèå òðåáîâàíèé ê òðó-

äîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíå (êàê ïðîÿâëåíèå ïåðåâå-

ñà ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè â óùåðá çàùèòíîé)

Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî ñëîâî «ñìèìóë» (îò ëàò. stimulus)

áóêâàëüíî îçíà÷àëî «îñòðîêîíå÷íóþ ïàëêó, êîòîðîé ïîãîíÿëè

æèâîòíûõ, ñòðåêàëî», à òåïåðü îíî ñòàëî èñïîëüçîâàòüñÿ â áî-

ëåå øèðîêîì ñìûñëå êàê «ïîáóæäåíèå ê äåéñòâèþ, ïîáóäèòåëü-

íàÿ ïðè÷èíà» [3, ñ. 485].

Ïàðàäèãìàëüíîñòü ýòîãî òåçèñà äëÿ áåëîðóññêîé òðóäîïðà-

âîâîé ñèñòåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ ðÿäîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿòûõ ïî ýòîìó âîïðîñó â ïåðèîä

ñ 1999-ãî ïî 2014 ã.: Äåêðåò ¹ 29; Äèðåêòèâà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 ìàðòà 2004 ã. ¹ 1 «Î ìåðàõ ïî óêðåï-

ëåíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äèñöèïëèíû», Äåêðåò Ïðå-

çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá

óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê ðóêîâîäÿùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì îðãà-

íèçàöèé» (äàëåå – Äåêðåò ¹ 5). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïîðó÷å-

íèþ Ïðåçèäåíòà ãîòîâèòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ Äèðåêòèâû ¹ 1.

Î òîì, ÷òî îñíîâíûì ñòèìóëîì ê òðóäó â Áåëàðóñè âûñòó-

ïàþò íå ñòîëüêî äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû

(ïîäï. 2.5 ï. 2 Äåêðåòà ¹ 29 è ïîäï. 3.1 ï. 3 Äåêðåòà ¹5), à

óãðîçà ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîé èëè ìàòåðèàëüíîé îò-

âåòñòâåííîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-

òîâ ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ñóììàìè ïîâûøåíèé ê êîíòðàêòàì, íå-

çíà÷èòåëüíûìè íàäáàâêàìè ðÿäîâûì ðàáîòíèêàì (íå ñ÷èòàÿ

«áåëûõ» è «çîëîòûõ» âîðîòíè÷êîâ). Äà è â ñîâðåìåííûõ êðè-

çèñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ðà-

áîòíèêîâ ïî ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿåò â ýêâèâàëåíòå îêîëî 400

äîëëàðîâ â ìåñÿö, î ñòèìóëèðóþùåì çíà÷åíèè çàðïëàòû (åå

ýëåìåíòîâ) ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

4. Èñïîëüçîâàíèå íåòèïè÷íûõ ôîðì çàíÿòîñòè íîñèò îãðà-

íè÷åííûé õàðàêòåð è çàêîíîäàòåëüíî íå ðåãóëèðóåòñÿ

Åñëè â ýêîíîìè÷åêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òàêèå íåòèïè÷íûå

ôîðìû çàíÿòîñòè, êàê çàåìíûé òðóä, äèñòàíöèîííûé òðóä (â

òîì ÷èñëå êîìïüþòåðíîå íàäîìíè÷åñòâî), ñòàëè âíåäðÿòüñÿ â

ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó è ñôåðó îáñëóæèâàíèÿ ñ 1970-õ ãã., à

èõ äîëÿ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ìîæåò äîñòèãàòü è 50–60 %, òî

â Áåëàðóñè ýòè ôîðìû çàíÿòîñòè ïîÿâèëèñü íà ðóáåæå XX–XXI ââ.

è íå îáðåëè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ëåãàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â

çàêîíîäàòåëüñòâå (â îòëè÷èå îò Ðîññèè è Êàçàõñòàíà).
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Õîòÿ â ïîäï. 7.3 ï. 7 Äèðåêòèâû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 4 «Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé èíèöèàòèâû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð ïîâûøåíèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè è ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàñøèðåíèå

ïðèìåíåíèÿ ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôîðìàëüíûì

èòîãîì ñòàëà âñåãî ëèøü ðàçðàáîòêà ñîòðóäíèêàìè Ìèíèñòåð-

ñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ðåêî-

ìåíäàöèé ïî ïðèìåíåíèþ ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè, êîòîðûå íå

áûëè äàæå óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì äàííîãî ìèíèñòåðñòâà,

à âñåãî ëè ðàçìåùåíû íà åãî ñàéòå êàê èíôîðìàöèîííûé ìàòå-

ðèàë.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèâøèõ-

ñÿ â 2010–2011 ãã. ÍÈÈ òðóäà Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëü-

íîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ ãèá-

êèõ ôîðì çàíÿòîñòè (åñëè ê íèì íå îòíîñèòü êîíòðàêòóþ ñèñòå-

ìó íàéìà) â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿëà ìåíåå 10 % îò âñåõ ðàáîòíè-

êîâ, ñîîòâåòñòâåííî áîëåå 90 % ïðèõîäèëîñü íà òðàäèöèîííóþ

çàíÿòîñòü (ñòàöèîíàðíîå ðàáî÷åå ìåñòî, ïîëíàÿ çàíÿòîñòü, îäèí

íàíèìàòåëü), õîòÿ çàìåòèì, ÷òî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-

çèñà è íåïîëíîé çàãðóçêè ðàáîòîé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ìíî-

ãèå ðàáîòíèêè â ïåðâîé ïîëîâèíå 2015 ã. áûëè çàíÿòû íà óñëî-

âèÿõ íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè (÷åòûðåõ- è òðåõäíåâêè), ÷òî

ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü, îòíîñèìàÿ òàê-

æå ê ãèáêîé.

5. Êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â

ñôåðå òðóäà óñòóïàåò çàêîíîäàòåëüíîìó, ëîêàëüíîìó è èíäè-

âèäóàëüíî-äîãîâîðíîìó

Ïðè äîñòàòî÷íî áîëüøèõ ôîðìàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ çàêëþ-

÷àåìûõ â ðåñïóáëèêå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ïî äàííûì Ôå-

äåðàöèè ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè íà 01.01.2014 áûëî çàêëþ÷åíî

16 808 êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ), ñîãëàøåíèé (Ãåíåðàëüíîå,

6 îáëàñòíûõ è 1 ã. Ìèíñêà, 53 ðåñïóáëèêàíñêèõ òàðèôíûõ,

64 îáëàñòíûõ òàðèôíûõ, 307 ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ òàðèôíûõ è

119 ìåñòíûõ ñîãëàøåíèé), âûñîêîì ïðîöåíòå þíèîíèçàöèè ðà-

áîòíèêîâ (áîëåå 4 ìëí ðàáîòíèêîâ ñîñòîÿò â ïðîôñîþçàõ) ìíî-

ãèå ïîëîæåíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé îñòàþòñÿ

äåêëàðàòèâíûìè, ðåêîìåíäàòåëüíûìè èëè îòñûëî÷íûìè. Îñ-

íîâíîé ìàññèâ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ïî-ïðåæíåìó ñîäåðæèòñÿ

â çàêîíîäàòåëüñòâå î òðóäå è ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
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âûõ àêòàõ íàíèìàòåëåé. Ïðè÷åì ïîñëåäíèå ñòàëè ðåæå ñîãëà-

ñîâûâàòüñÿ ñ ïðîôñîþçàìè (äëÿ ãðàôèêîâ îòïóñêîâ ýòî òðåáó-

åòñÿ ëèøü â ñëó÷àå, óñòàíîâëåííîì â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå).

Â êà÷åñòâå îáùåãî íåóòåøèòåëüíîãî âûâîäà íàïðàøèâàåò-

ñÿ òî, ÷òî ïàðàäèãìà áåëîðóññêîãî òðóäîâîãî ïðàâà â íà÷àëå

XXI â. ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñîâðåìåííûõ çàïàäíûõ è

âîñòî÷íèõ ìîäåëåé. Òðóäîïðàâîâàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè êîíñåð-

âàòèâíà (ó÷èòûâàåò â áîëüøåé ìåðå ñîâåòñêèé îïûò, à íå ñîâðå-

ìåííûå çàðóáåæíûå ìîäåëè è ìåæäóíàðîäíûå òðóäîâûå ñòàí-

äàðòû), îðèåíòèðîâàíà íà èíäóñòðèàëüíóþ (à íå ïîñòèíäóñòðè-

àëüíóþ) ýêîíîìèêó ñ íåîãðàíè÷åííûì èñïîëüçîâàíèåì ñðî÷-

íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðóäà îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ âíåäðåíèåì âìåñòî ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè è äîïîë-

íèòåëüíûõ ñòèìóëèðóþùûõ âûïëàò íîâûõ ìåð äèñöèëèíàðíî-

ãî âîçäåéñòâèÿ çà íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû. Ïîëàãàåì,

÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ Åâðàçèéñêîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, íàöåëåííîñòè Áåëàðóñè íà âõîæäåíèå

âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, çàêîíîäàòåëüñòâî î òðó-

äå, îïðåäåëÿþùåå îñíîâíûå ïðàâèëà “ðûíêà òðóäà”, äîëæíî

ðàçâèâàòüñÿ ïî íåñêîëüêî èíîé ïàðàäèãìå, íåæåëè ýòî ïðîèñ-

õîäèò ñåé÷àñ.
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Ê. Ê. Óðæèíñêèé, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê

Íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé äèñöèï-

ëèíû, à òàêæå åå çíà÷åíèå è ìåñòî â ñèñòåìå òðóäîâîãî ïðàâà

îïðåäåëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ äàííîé îòðàñëè – ñî-

çäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîèçâîäèòåëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî òðóäà,

åãî îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèå èì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòà çàäà-

÷à íå íàøëà ïðÿìîãî çàêðåïëåíèÿ â äåéñòâóþùåì Òðóäîâîì

êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [1], îíà âûòåêàåò èç ðÿäà åãî íîðì.

Íåñîìíåííî òàêæå òî, ÷òî òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà ÿâëÿåòñÿ îä-

íèì èç óñëîâèé ëþáîé öèâèëèçîâàííî îðãàíèçîâàííîé òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé îáÿçàòåëüíîå ïîä÷èíåíèå

âñåõ ðàáîòíèêîâ îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ. Â ïîðÿä-

êå ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 1 Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèÿ òðóäà è óïðàâëåíèå òðó-

äîì îòíåñåíû ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà [2].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óäåëÿåòñÿ áîëü-

øîå âíèìàíèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíî-

øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì äèñöèïëèíû òðóäà. Ñîãëàñ-

íî Äèðåêòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 ìàðòà

2004 ã. ¹ 1 «Î ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè è äèñöèïëèíû» [3] óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿä-

êà – âàæíåéøàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-

òè, óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,

óëó÷øåíèÿ æèçíè ëþäåé. Â ï. 1 Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá óñèëåíèè òðåáî-

âàíèé ê ðóêîâîäÿùèì êàäðàì è ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé» óñ-

òàíîâëåíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé,

èñïîëíèòåëüñêîé è òðóäîâîé äèñöèïëèíû, ñîäåðæàíèÿ ïðîèç-

âîäñòâåííûõ çäàíèé (ïîìåùåíèé), îáîðóäîâàíèÿ è ïðèñïîñîá-

ëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè, íàäëå-

æàùèõ óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèìè èç îñíîâ-

íûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ðàáîòû ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé ãî-

ñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè [4]. Â ï. 2 óêàçàí-

íîãî Äåêðåòà îïðåäåëåíî, ÷òî èìåííî ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííî-

ñòè äèñöèïëèíû òðóäà ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì êðèòåðèåì ïðè

ïðèíÿòèè êàäðîâûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðàáîòíèêîâ. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹ 4 «Î ïðàêòèêå ïðèìå-

íåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäîâîé äèñöèïëèíå è äèñ-

öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ» òàêæå óêàçàíî, ÷òî

òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ðàáîòû. Êðîìå òîãî,

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà ÿâëÿåòñÿ äîñòà-

òî÷íî ìíîãîãðàííûì è ñëîæíûì ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ôåíîìå-

íîì [5]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ äèñ-

öèïëèíû, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, â ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹ 4 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ

ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäîâîé äèñöèïëèíå è äèñöèïëè-

íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ» óêàçàíû òàêèå âèäû òðó-

äîâîé äèñöèïëèíû, êàê òåõíîëîãè÷åñêàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ,

ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà. Â ïîäï. 14.4, 16.2 Òèïîâûõ ïðàâèë

âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëå-

íèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 àïðåëÿ

2000 ã. ¹ 46, ãîâîðèòñÿ î òåõíîëîãè÷åñêîé, òðóäîâîé è ïðîèç-

âîäñòâåííîé äèñöèïëèíå è ò. ä. [6]. Íå ñòàâÿ â íàñòîÿùåé ñòà-
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òüå öåëè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî àíàëèçà è êëàññèôèêàöèè ñòîëü

ìíîãî÷èñëåííûõ âèäîâ äèñöèïëèíû, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöè-

åé òðóäîâîãî ïðîöåññà, îòìåòèì ëèøü, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

âñå îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òó èëè èíóþ ðàçíîâèäíîñòü äèñ-

öèïëèíû òðóäà. Âàæíî îòìåòèòü è åùå îäíó îñîáåííîñòü ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî íàìè ôåíîìåíà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì òðóäîâîé

äèñöèïëèíû, ðåãóëèðóþòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, ïîìèìî óæå íàçâàííûõ

âûøå àêòîâ ñëåäóåò îòìåòèòü òàêèå, êàê Çàêîí Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 14 èþíÿ 2003 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» [7], Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü îò 26 èþëÿ 1999 ã. ¹ 29 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèþ òðóäî-

âîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû» [8], óòâåðæäåííûå â óñ-

òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-

ãîðèé ðàáîòíèêîâ äèñöèïëèíàðíûå óñòàâû è ïîëîæåíèÿ î äèñ-

öèïëèíå, äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è â îñîáåííîñòè

ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû – êîëëåêòèâíûå äîãî-

âîðû, äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè, èíñòðóêöèè ïî îõðàíå òðóäà

è òåõíèêå áåçîïàñíîñòè è ò. ä., çíà÷åíèå êîòîðûõ âåñüìà ñëîæ-

íî ïåðåîöåíèòü. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-

íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 èþíÿ 2012 ã.

¹ 4 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðó-

äîâîé äèñöèïëèíå è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíè-

êîâ» ñëåäóåò óïîìÿíóòü äåéñòâóþùèå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ

ýêîíîìèêè ñîîòâåòñòâóþùèå ÒÓ, ÃÎÑÒû, èíûå ïðàâèëà è èíñò-

ðóêöèè, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé äèñ-

öèïëèíû îñíîâûâàåòñÿ íà óêàçàííîé âûøå ïðàâîâîé áàçå è âû-

òåêàåò èç ñóòè êîíñòðóêöèè òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è òðó-

äîâîãî äîãîâîðà. Ñîãëàñíî ñò. 1 ÒÊ Áåëàðóñè, îïðåäåëÿþùåé

ïîíÿòèå òðóäîâîãî äîãîâîðà, âàæíåéøèì åãî ýëåìåíòîì ÿâëÿ-

åòñÿ ñîáëþäåíèå ðàáîòíèêîì âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿä-

êà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 ÒÊ ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðàâ íàíèìà-

òåëÿ îòíîñèòñÿ ïðàâî òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêîâ âûïîëíåíèÿ óñ-

ëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà è ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñ-

ïîðÿäêà. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó

òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæà-

ùåé äèñöèïëèíû òðóäà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðàâîì, íî è ìîæåò
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ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè íàíèìàòåëÿ. Òàê, ñî-

ãëàñíî ï. 2.10 Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26

èþëÿ 1999 ã. ¹ 29 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèþ òðóäîâîé è èñïîëíè-

òåëüñêîé äèñöèïëèíû» îäíèì èç îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ðàñòîð-

æåíèÿ êîíòðàêòà (ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ) ÿâëÿåòñÿ íåî-

áåñïå÷åíèå íàäëåæàùåé òðóäîâîé äèñöèïëèíû ïîä÷èíåííûõ, à

ðàâíî ñîêðûòèå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ èìè òðóäîâîé è èñïîëíè-

òåëüñêîé äèñöèïëèíû ëèáî íåïðèâëå÷åíèå áåç óâàæèòåëüíûõ

ïðè÷èí âèíîâíûõ ëèö ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì îò-

âåòñòâåííîñòè çà òàêèå íàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå âûøå, ìîæíî ñäå-

ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíñòèòóò äèñöèïëèíû òðóäà çàíèìàåò

âåñüìà âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äèíàìè÷íî ïîçèòèâíî ðàçâèâàåòñÿ è ÿâ-

ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì â àðñåíàëå ñðåäñòâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà-

÷åñòâà ðàáîòû, à òàêæå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
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ñóùåñòâåííûì, à â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âëèÿíèå çàðóáåæíî-

ãî îïûòà ñíîâà âîçðîñëî.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ôðàíöóçñêîå òðóäîâîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå èìååò çíà÷èòåëüíîå ñõîäñòâî ñ ðîññèé-

ñêèì ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ. Íàïðèìåð, Òðóäîâîé êîäåêñ Ôðàí-

öèè ïîäîáíî Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå-

äîâàòåëüíî ðåãóëèðóåò âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ òðó-
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äîâîãî äîãîâîðà, ðàáî÷åãî âðåìåíè, âðåìåíè îòäûõà, äèñöèïëè-

íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ è ò. ä. Ïðè ýòîì íåðåäêî

ðåãëàìåíòàöèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâîì äâóõ

ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì. Ðàçâèòèå ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â

ñôåðå òðóäà â Ðîññèè òàêæå î÷åíü ñõîæå ñ ôðàíöóçñêîé ïðàê-

òèêîé. Áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-

íîé ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî áëîêà îòíîøåíèé âî Ôðàíöèè ïî-

çâîëÿåò ñäåëàòü îïðåäåëåííûå ïðîãíîçû â îòíîøåíèè äàëüíåé-

øåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè. Òàê, èíòå-

ðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòëè÷èå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñðî-

êîâ äåéñòâèÿ àêòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà: â Ðîññèè êîëëåê-

òèâíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ ìàêñèìóì

íà òðè ãîäà, âî Ôðàíöèè – áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêîâ, êîòîðûõ

ìîæåò íå áûòü, â òî æå âðåìÿ äîïóñêàåòñÿ è çàêëþ÷åíèå ñîãëà-

øåíèÿ ñ îïðåäåëåííûì ñðîêîì äåéñòâèÿ.

Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò è ãåðìàíñêèé îïûò ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå òðóäà. Íåñìîòðÿ

íà îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, ïðàâî-

âîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà â Ãåðìàíèè ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ðîñ-

ñèéñêèõ ïðàâîâåäîâ, â òîì ÷èñëå èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâè-

òèÿ ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì

÷òî â Ãåðìàíèè, êàê è â Ðîññèè, ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ñèñòåìà

ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé [1, ñ. 131].

Äëÿ ïîíèìàíèÿ âîçìîæíîñòåé òðóäîâîãî ïðàâà, ðàñøèðå-

íèÿ äèàïàçîíà èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðàâîâîì ðå-

ãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè, ïîëåçíûì áóäåò

èçó÷åíèå ïîìèìî ñõîæåãî îïûòà Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è äðóãèõ

ñòðàí, îòíîñÿùèõñÿ ê åâðîïåéñêîé (êîíòèíåíòàëüíîé) ìîäåëè

ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðàêòèêè ñòðàí, èñïîëü-

çóþùèõ äðóãèå ìîäåëè: àíãëîñàêñîíñêóþ è êèòàéñêóþ. Âåäü

òðóäîâîå ïðàâî äîëæíî íå òîëüêî çàùèùàòü ðàáîòíèêîâ, íî è

îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷åãî íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíî ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü äâå ïîñëåäíèå èç íàçâàí-

íûõ òðåõ ìîäåëåé.

Åùå áîëåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íîðì ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà íà òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè. Ìíîãèå

ìåæäóíàðîäíûå íîðìû â ñôåðå òðóäà èìïëåìåíòèðîâàíû â ðîñ-

ñèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
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ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åí-

íûå Ðîññèåé, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû. Íîðìû òàêîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà èìåþò ïðè-

îðèòåò ïåðåä íîðìàìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñëó÷àå

êîëëèçèè.

Ðîññèÿ êàê ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ)

ñàìà ó÷àñòâóåò â âûðàáîòêå ìíîãèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-

âà, óñòàíàâëèâàþùèõ íåîáõîäèìûå ìèíèìóìû â ñôåðå òðóäà,

êîòîðûì äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî êàæäîãî ãî-

ñóäàðñòâà, ðàòèôèöèðîâàâøåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíâåíöèþ

ÌÎÒ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2015 ã. Ðîññèåé ðàòèôèöèðîâàíî

73 êîíâåíöèè ÌÎÒ, òðè èç íèõ – Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 140

«Îá îïëà÷èâàåìûõ ó÷åáíûõ îòïóñêàõ», Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 151

«Î çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ è ïðîöåäóðàõ îïðåäåëåíèÿ

óñëîâèé çàíÿòîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» è Êîíâåíöèÿ

ÌÎÒ ¹ 144 «Î òðåõñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèÿõ äëÿ ñîäåéñòâèÿ

ïðèìåíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ íîðì» — áûëè ðàòèôè-

öèðîâàíû â 2014 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è

ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ

çàêîíîïðîåêòû î ðàòèôèêàöèè åùå íåñêîëüêèõ êîíâåíöèé ÌÎÒ,

â òîì ÷èñëå Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 102 «Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ».

Íåîáõîäèìîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ çàðóáåæíûì îïûòîì è äå-

òàëüíîãî èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àñïåêòà â ðåãóëè-

ðîâàíèè òðóäà äëÿ ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà ïðè-

çíàåòñÿ íàó÷íûìè ñîîáùåñòâàìè ðàçíûõ ñòðàí. Ýòî âëå÷åò ñî-

çäàíèå òàêèõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, êàê ñðàâíèòåëüíîå è ìåæ-

äóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî. Íàïðèìåð, â ðÿäå çàðóáåæíûõ óíè-

âåðñèòåòîâ ñîçäàíû ìàãèñòðàòóðû ïî ìåæäóíàðîäíîìó è ñðàâ-

íèòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó è òðóäîâîìó ïðàâó, â ÷àñòíîñòè â

Óíèâåðñèòåòå Òóëóçû âî Ôðàíöèè, Óíèâåðñèòåòå Êâåáåêà â Êà-

íàäå è ò. ä. Íåêîòîðûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èçäàþò æóðíàëû,

ïîñâÿùåííûå äàííîé òåìàòèêå: «Revue de droit comparé du travail

et de la sécurité sociale» Óíèâåðñèòåòà Áîðäî (Ôðàíöèÿ),

«Comparative Labor Law & Policy Journal» Óíèâåðñèòåòà Èëëè-

íîéñà (ÑØÀ), «Zeitschrift für ausländisches und internationales

Abreits-und Sozialrecht» Óíèâåðñèòåòà Òðèðà (Ãåðìàíèÿ) è ò. ä.

Â ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ äàííîå íàïðàâëåíèå òàêæå ðàçâè-

âàåòñÿ. Òàê, ìåæäóíàðîäíîå è ñðàâíèòåëüíîå òðóäîâîå ïðàâî

èçó÷àþòñÿ â ÌÃÞÀ èìåíè Î. Å. Êóòàôèíà, ÑÏáÃÓ, ÌÃÈÌÎ,
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ÂØÝ è äðóãèõ âóçàõ. Îñâîåíèå ñòóäåíòàìè-þðèñòàìè ïîëîæå-

íèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà è çàðóáåæ-

íîãî îïûòà òàêæå ñïîñîáñòâóåò âçàèìîïðîíèêíîâåíèþ ìàòåðèè

òðóäîâîãî ïðàâà ðàçíûõ ñòðàí.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Ëåáåäåâ, Â. Ì. Ñîâðåìåííîå òðóäîâîå ïðàâî (îïûò òðóäîïðàâîâîãî

êîìïàðàòèâèçìà) / Â. Ì. Ëåáåäåâà, Å. Ð. Âîðîíêîâà, Â. Ã. Ìåëüíè-
êîâà. – Êíèãà âòîðàÿ. – Ì.: Ñòàòóò, 2009. – 192 ñ.
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Ì. Ì. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Îäíîé èç îñíîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì

òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ÷åòêîé äåìàðêàöèîííîé

ëèíèè ìåæäó òðóäîâûì äîãîâîðîì è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè äî-

ãîâîðàìè î òðóäå. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

ñâÿçè ñ àêòèâíûì ðàçâèòèåì «ãèáêèõ» ôîðì çàíÿòîñòè è ðàñ-

ïðîñòðàíåíèåì «íåòèïè÷íûõ» âèäîâ òðóäà.

Àâòîðîì ðàçðàáîòàíà òåîðèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ðåøèòü ýòó çà-

äà÷ó. Äàííàÿ òåîðèÿ ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ.

1. Ïðèçíàê èëè ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, îòëè÷àþùèõ òðó-

äîâîé äîãîâîð îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ î òðóäå, äîë-

æíû áûòü óíèâåðñàëüíûìè, ò. å. ïðèìåíèìûìè ê êàæäîé ñïîð-

íîé ñèòóàöèè áåç êàêèõ-ëèáî îãîâîðîê, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäå-

ëàìè êëàññèôèêàöèîííûõ êðèòåðèåâ.

2. Èçâåñòíûå íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò â íàó÷íîé è ïðàêòè-

÷åñêîé ñðåäå îòëè÷èÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà îò ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âûõ äîãîâîðîâ î òðóäå íå ãîäÿòñÿ â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíûõ

êðèòåðèåâ èëè óíèâåðñàëüíîé ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ. Íåäî-

ñòàòêè ýòèõ îòäåëüíûõ ïðèçíàêîâ â òàêîì êà÷åñòâå óæå îòìå-

÷àëèñü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè â äîðåâîëþöèîííîé, ñîâåòñêîé

è ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå [1, ñ. 236–237; 2, ñ. 45–48; 3, ñ. 125;
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4, ñ. 52; 5, ñ. 48; 6, ñ. 80, 81–83, 89, 91, 104; 7, ñ. 88–89; 8,

ñ. 132, 136, 137, 393; 10, ñ. 243].

3. Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ðàçãðàíè÷åíèè äîãîâîðíûõ òè-

ïîâ, ò. å. þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé, âûÿâëåííûé óíèâåðñàëüíûé

îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê (èëè ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ) òàêæå

äîëæåí íîñèòü þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð.

4. Èñõîäíîé õàðàêòåðèñòèêîé òðóäîâîãî äîãîâîðà, èç êîòî-

ðîé ëîãè÷åñêè âûòåêàþò åãî þðèäè÷åñêèå îòëè÷èÿ îò ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ î òðóäå, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàíÿâøèéñÿ

ïðåäîñòàâëÿåò ñâîþ ðàáî÷óþ ñèëó íà âðåìÿ â ïîëüçó ïðåäïðèÿ-

òèÿ èëè õîçÿéñòâà äðóãîãî ëèöà, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì çàïàñ

ñðåäñòâ èëè ýíåðãèè, êîòîðûì ýòî ëèöî ìîæåò ðàñïîëàãàòü äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ öåëåé [8, ñ. 136–137; 9, ñ. 71].

5. Þðèäè÷åñêîå óíèâåðñàëüíîå îòëè÷èå òðóäîâîãî äîãîâîðà

îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ î òðóäå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â

òðóäîâîì äîãîâîðå èñïîëíèòåëü îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü çàêàç-

÷èêó ñâîå ëè÷íîå âðåìÿ, êîòîðîå òîò ìîæåò èñïîëüçîâàòü îïðå-

äåëåííûì ôóíêöèîíàëüíûì îáðàçîì.

Êàòåãîðèÿ âðåìåíè íå äîëæíà áûòü èñêëþ÷èòåëüíî õàðàê-

òåðèñòèêîé îêàçûâàåìîé óñëóãè èëè ðàáîòû, îíà äîëæíà âûõî-

äèòü çà ýòè ïðåäåëû, ò. å. èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå þðèäè÷åñêîå

çíà÷åíèå. Ýòî âîçìîæíî, êîãäà èìååò ìåñòî óïðàâëåíèå çàêàç-

÷èêîì âðåìåíåì èñïîëíèòåëÿ èëè êîãäà èñïîëíèòåëü îáÿçàí

ïðåäîñòàâèòü çàêàç÷èêó çàðàíåå îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ñâîå-

ãî âðåìåíè (ò.å. îòðàáîòàòü íà íåãî ýòî êîëè÷åñòâî âðåìåíè), íî

äàííîå âðåìÿ èñïîëíèòåëÿ, ïðèíàäëåæàùåå çàêàç÷èêó, íå êîð-

ðåëèðóåò ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ êîíêðåòíîé óñëóãè èëè âðåìå-

íåì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêðåòíîãî ïðîäóêòà, íóæ-

íîãî çàêàç÷èêó. Îïðåäåëèòü ýòî ìîæíî ñ ïîìîùüþ ïàðàìåòðîâ

«ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ âðåìåíè âûïîëíåíèÿ çàäàíèé» è «ñïîñîá

îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà çàäàíèé». Â çàâèñèìîñòè îò èõ êîìáè-

íàöèé ìû ïîëó÷èì ëèáî òðóäîïðàâîâóþ, ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâóþ ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí [9, ñ. 82–124].

6. Óñëîâèå î ïðåäîñòàâëåíèè ëè÷íîãî âðåìåíè ìîæåò âû-

ïîëíÿòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà íà ñòîðîíå èñïîëíèòåëÿ âûñ-

òóïàåò ôèçè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü, êîòîðàÿ äîëæíà èñïîëíÿòü îáÿ-

çàííîñòè ïî äîãîâîðó ñòðîãî ëè÷íî.

7. Óíèâåðñàëüíûå ïðèçíàêè, îòëè÷àþùèå òðóäîâîé äîãî-

âîð îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ î òðóäå, íîñÿò äîãìàòè-

÷åñêèé, à íå ïîçèòèâíûé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþ-
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ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò êîððåêòèðîâàòü èõ: ëèáî èñêëþ-

÷àÿ èç ÷èñëà òðóäîâûõ îòíîøåíèé îòäåëüíûå èõ ðàçíîâèäíîñ-

òè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äîãìàòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð

ÿâëÿåòñÿ òðóäîâûì, ëèáî, íàïðîòèâ, ïðè÷èñëÿÿ ê òðóäîâûì îò-

íîøåíèÿì äîãîâîðû, íîñÿùèå ïî ñâîåé ïðèðîäå ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Â ðàìêàõ äàííîé òåîðèè àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòü øàãîâ ïî îïðåäåëåíèþ òîãî, èìååì ëè ìû â êàæäîì

êîíêðåòíîì ñëó÷àå äåëî ñ òðóäîâûì äîãîâîðîì èëè íåò.

1. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè îòíîøåíèå âîçìåç-

äíûì è îñíîâàííûì íà äîãîâîðå. Åñëè ýòè äâà óñëîâèÿ: âîçìåç-

äíîñòü è þðèäè÷åñêèé ôàêò â âèäå äîãîâîðà íå ñîáëþäåíû, òî

î÷åâèäíî, ÷òî î òðóäîâîì äîãîâîðå ãîâîðèòü óæå íå ïðèõîäèò-

ñÿ. Ýòî áóäóò ëèáî îòíîøåíèÿ, íå ðåãóëèðóåìûå ïðàâîì, ëèáî

îòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, âîëîí-

òåðñòâî), ëèáî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèíó-

äèòåëüíîãî òðóäà (èëè íà ëåãàëüíîé (ò. å. â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè-

íóäèòåëüíûé òðóä äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì), èëè íà íåëåãàëüíîé

îñíîâå).

2. Íóæíî îïðåäåëèòü, âêëþ÷èë èëè èñêëþ÷èë çàêîíîäà-

òåëü ðàññìàòðèâàåìóþ ñèòóàöèþ â ÷èñëî / èç ÷èñëà òðóäîâûõ

äîãîâîðîâ íà îñíîâàíèè ÿñíî îïðåäåëÿåìîãî è ïðÿìî óêàçàííî-

ãî â çàêîíå ïðèçíàêà (ñóáúåêòà äåÿòåëüíîñòè, âèäà äåÿòåëüíîñ-

òè è ò.ï.). Ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíûõ âêëþ÷åíèé/èñêëþ÷å-

íèé ïåðåõîäèì ê ñëåäóþùåìó øàãó.

3. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, íîñèò ñèòóàöèÿ ñïîðíûé èëè

áåññïîðíûé õàðàêòåð. Ê «áåññïîðíûì» ñèòóàöèÿì â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ìû îòíîñèì ñëó÷àè, êîãäà â ïèñüìåííîì ñîãëàøåíèè ìåæ-

äó ôèçè÷åñêèì ëèöîì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì /

îðãàíèçàöèåé èñïîëüçóþòñÿ äîñëîâíûå ôîðìóëèðîâêè çàêîíà â

÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí. Â ýòîì ñëó÷àå

äåëàòü äàëüíåéøèå øàãè ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà íå èìååò, òàê

êàê ñóä â ñëó÷àå ñïîðà ïðèçíàåò ýòè îòíîøåíèÿ òðóäîâûìè èñ-

õîäÿ èç ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåé÷àñ íå ñîäåðæèò íîðì, ïîçâîëÿþùèõ

ïðèçíàòü îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïèñüìåííîì òðóäîâîì äî-

ãîâîðå, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè íà îñíîâàíèè

«ôàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí». Åñëè æå ñèòóàöèÿ «áåñ-

ñïîðíîé» íå ÿâëÿåòñÿ, òî íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê ñëåäóþùå-

ìó øàãó.
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4. Ñëåäóåò îïðåäåëèòü, ïðåäïîëàãàåò ëè ïðàâîîòíîøåíèå

ëè÷íîå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íåìó ôèçè÷åñêèì ëèöîì,

çàêëþ÷èâøèì äîãîâîð, èñõîäÿ èç ôîðìàëüíîãî ìîìåíòà, ò. å. â

ñèëó çàïèñàííûõ èëè îçâó÷åííûõ ñòîðîíàìè ôîðìóëèðîâîê ïðè

çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà:

– ñóùåñòâåííîãî ìîìåíòà, ò. å. êîãäà èç õàðàêòåðà äåÿòåëüíî-
ñòè î÷åâèäíî, ÷òî îíà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ îïðåäåëåí-
íûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì;

– ôàêòè÷åñêîãî ìîìåíòà, ò. å. ïîâåäåíèÿ ñòîðîí ïðè ðåàëèçà-
öèè ñîãëàøåíèÿ.

Ïðè êîíñòàòàöèè îòñóòñòâèÿ õàðàêòåðà ëè÷íîãî èñïîëíå-

íèÿ îäíîâðåìåííî â êàæäîì èç òðåõ óêàçàííûõ ìîìåíòîâ ìîæ-

íî ñìåëî êîíñòàòèðîâàòü è îòñóòñòâèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Åñëè æå óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëÿ íîñèò ëè÷-

íûé õàðàêòåð, òî ïåðåõîäèì ê ñëåäóþùåìó øàãó.

5. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, èìååò ëè ìåñòî ñèòóàöèÿ «âçà-

èìíîñòè çàäàíèé», åñëè çàêàç÷èê ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì

(óñëóãè ìàññàæèñòà, òðåíåðà è ò. ï.). Â ñëó÷àå óòâåðäèòåëüíîãî

îòâåòà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

îòíîøåíèé. Åñëè æå îòâåò îòðèöàòåëüíûé, òî ïåðåõîäèì ê ñëå-

äóþùåìó øàãó.

6. Íóæíî îïðåäåëèòü, èìååòñÿ ëè ó èñïîëíèòåëÿ îáÿçàí-

íîñòü îòðàáîòàòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, íåçàâèñè-

ìî îò òîãî, ñêîëüêî çàäàíèé îí âûïîëíèò â ýòîò ïåðèîä âðåìå-

íè è êàêîé áóäåò êîíêðåòíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàæäîãî èç

íèõ. Â ñëó÷àå óòâåðäèòåëüíîãî îòâåòà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü

íàëè÷èå òðóäîïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Åñëè æå îòâåò îòðèöàòåëü-

íûé, òî ïåðåõîäèì ê ñëåäóþùåìó øàãó.

7. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, èìååì ëè ìû äåëî ñ äîãîâîðîì î

ïðåäîñòàâëåíèè ëè÷íîãî âðåìåíè, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëü-

çîâàíî îïðåäåëåííûì ôóíêöèîíàëüíûì îáðàçîì, â çàâèñèìîñ-

òè îò êîìáèíàöèè ïàðàìåòðîâ «ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ âðåìåíè âû-

ïîëíåíèÿ çàäàíèé» è «ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà çàäàíèé».

Ïîìèìî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãî-

âîðà è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ î òðóäå, ïðåäëîæåííàÿ

êîíöåïöèÿ ïîçâîëÿåò îòâåòèòü åùå êàê ìèíèìóì íà äâà âîïðî-

ñà, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäìåòîì òðóäîâîãî ïðàâà: âîïðîñ î âçàèìî-

ñâÿçè äâóõ ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ âèäîâ òðóäîâîãî ïðàâà, èç-

âåñòíûõ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè, è âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè

äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðñîíàëà (çàåìíîãî òðóäà) è ãðàæ-
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äàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ïîäðàçóìåâàþùèõ îêàçàíèå óñëóã

ñèëàìè ïåðñîíàëà èñïîëíèòåëÿ.
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9. Õàðèòîíîâ, Ì. Ì. Óíèâåðñàëüíûå êðèòåðèè, îòëè÷àþùèå òðóäî-
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Ã. Â. Õíûêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð, Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè-
òåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, ã. Ìîñêâà

Îðèåíòèðóÿñü íà ýòèìîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ñëîâà «òåíäåí-

öèÿ», îáðàòèìñÿ ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë «äåðåâî» öåëåé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà: 1) óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé òðóäîâûõ ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí; 2) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà;

3) çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé (÷. 1
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ñò. 1). Îäíàêî àíàëèç íîðìîòâîð÷åñòâà â ñôåðå òðóäà è ïðàâîï-

ðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè

ñèñòåìíîé óïîðÿäî÷åííîñòè â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêèõ

îðãàíîâ. Ôîðìèðîâàíèå îòðàñëè ïðîèñõîäèò ñêà÷êîîáðàçíî,

ïîðîé íåïðåäñêàçóåìî, îòñóòñòâóåò âíÿòíîå ïëàíèðîâàíèå çà-

êîíîïðîåêòíûõ ðàáîò. Ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãàþò-

ñÿ, ïðåæäå âñåãî, îñíîâíûå ïàðàìåòðû îòðàñëè: ïðåäìåò, ìå-

òîä, èñòî÷íèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òðóäîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ äèíàìè÷íûõ îò-

ðàñëåé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. Íî ïðè ýòîì åãî ïðåäìåò

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóæàåòñÿ çà ñ÷åò «âûïàäåíèÿ èç ãíåç-

äà» öåëûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Íà-

çîâåì ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-

äàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Íî ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ

ïîòåðÿ îáíàðóæèëàñü â àïðåëå 2013 ã. Âèöå-ïðåìüåð ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèè Î.Þ. Ãîëîäåö çàÿâèëà, ÷òî 38 ìëí òðóäîñïîñîáíûõ

ãðàæäàí «íåïîíÿòíî ãäå, íåïîíÿòíî ÷åì è íåïîíÿòíî êàê çàíÿ-

òû». Ýòè äàííûå (îòíîñèòåëüíî ðàáîòîäàòåëåé) ïîäòâåðæäàåò è

Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà: èç 4,5 ìëí îòå÷åñòâåííûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð äîáðîñîâåñòíî ðàáîòàþò òîëüêî 1,5

ìëí. Îñòàëüíûå ôîðìèðóþò òåíåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ñîñòàâ-

ëÿþùèé îò 15 äî 20 % ÂÂÏ Ðîññèè. Èíûìè ñëîâàìè, áîëüøèí-

ñòâî ðàáîòîäàòåëåé è âåðîÿòíûõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ íå äîâå-

ðÿþò ãîñóäàðñòâó, åãî òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è âìåñòî òðó-

äîâûõ äîãîâîðîâ ïðåäïî÷èòàþò çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âûå ñäåëêè èëè îãðàíè÷èâàþòñÿ óñòíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè.

Íî åñëè ðàáîòîäàòåëè ïðè ýòîì èçáåãàþò íàëîãîâîãî îáðåìåíå-

íèÿ, òî ðàáîòíèêè ðèñêóþò çäîðîâüåì, à òî è æèçíüþ. Äåëî â

òîì, ÷òî ýòè îáúåêòû ëèøü ÷àñòè÷íî ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñ-

êèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîëíîöåííîå ïðàâîâîå îáñëóæèâàíèå

æèçíè è çäîðîâüÿ â ïåðèîä ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñâîé-

ñòâåííî òîëüêî îòðàñëÿì ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ò. å. òðó-

äîâîìó è ïåíñèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îäíàêî ïî÷òè ïîëî-

âèíà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû îòêàçûâàåòñÿ

îò çàêîííûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Ïî÷åìó? Âèäèìî, âñå äåëî â

óðîâíå ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûé âûøå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé, îáîçíà÷åííûõ ñò. 1 è ïåðå÷èñëåííûõ â âèäå «òðó-

äîâûõ ñòàíäàðòîâ» â ñò. 6 ÒÊ Ðîññèè. Âûíóæäåííûé ïåðåõîä

ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ â ñôåðó ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, óíèçèòåëüíî ìàëîé çàðàáîò-

íîé ïëàòîé è òàêîé æå öèíè÷íî íèçêîé ïåíñèåé. Îäíàêî ãîñó-
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äàðñòâî çà âåñü ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ ÒÊ Ðîññèè òàê è íå ðåàëè-

çîâàëî ñò. 133 â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîñâÿ-

ùåííîãî ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòî-

ðûé äîëæåí ñòàòü ìèíèìàëüíîé ãðàíèöåé óñòàíîâëåíèÿ ìåñÿ÷-

íîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Âìåñòî ðàçðàáîòêè ïðèâëåêàòåëüíûõ ñòèìóëîâ òðóäîïðàâî-

âîãî õàðàêòåðà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè (Ðîñ-

òðóä) ïðåäëàãàåò ïðîãðàììó ìåð ïî áîðüáå ñ «ñîöèàëüíûìè èæ-

äèâåíöàìè», êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå òàêèõ ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé, êàê ëèøåíèå äîñòóïà ê áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è óâåëè÷åíèå ïëàòû çà óñëóãè ÆÊÕ. Ðåçóëüòàò

áîðåíèé ñ òåíåâûì ñåêòîðîì – íîâàÿ ñò. 19.1 ÒÊ Ðîññèè, âíåñåí-

íàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 421-ÔÇ.

Ñëîæíóþ ïðîáëåìó ïðåäëîæåíî ðåøàòü ñ ïîìîùüþ ñîìíèòåëü-

íîé ìåòàìîðôîçû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ â òðóäîâûå.

Íî åñòü è ïðèîáðåòåíèÿ. Íàêîíåö-òî ïîëó÷èëè ïðàâîâóþ

«ïðîïèñêó» òàêèå ìàññîâûå ÿâëåíèÿ, êàê çàåìíûé òðóä, äèñ-

òàíöèîííàÿ è ïîäçåìíàÿ ðàáîòû (ñò. 56.1, ãë. 49.1, 51.1 ÒÊ

Ðîññèè). Îáîçíà÷åíû ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-

äà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè è àëü-

òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà-

öèé è êîìïàíèé; Ïåíñèîííîãî ôîíäà, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ (ÔÑÑ) è Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ (ÔÎÌÑ); òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ è äàæå ëèö, òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿ-

çàíà ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì Ðîññèåé ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî

ôóòáîëó FIFA 2018 ã. è Êóáêà êîíôåäåðàöèé FIFA 2017 ã. Íà-

ìå÷åíû îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ýêñ-

ïåðòîâ ñôåðû ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé îöåíêè óñëîâèé òðóäà.

Îäíàêî ðÿä íîâûõ ñòàòåé ÒÊ íîñèò áëàíêåòíûé (îòñûëî÷íûé)

õàðàêòåð è íå ñîäåðæàò íèêàêîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî

ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Ýòè ñòàòüè òàêæå

îáúåäèíÿåò èõ ñîìíèòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ÒÊ.

Âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî ââîäèòü â Êîäåêñ âðåìåííóþ íîðìó, äåé-

ñòâèå êîòîðîé çàêîí÷èòñÿ 31 äåêàáðÿ 2018 ã. Òàêîå æå çàìå÷à-

íèå êàñàåòñÿ è ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâèë, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î

âîçìîæíîñòè èãíîðèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè öåëîãî ðÿäà ñòà-

òåé ÒÊ è ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãîâîðÿ î ìåòîäå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî òðóäîâîå ïðàâî – ýòî ñèìáèîç ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
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íà÷àë. Óñèëåíèå äîãîâîðíîãî è ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-

äîâûõ îòíîøåíèé — õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî

ïåðèîäà ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåâàëèðîâàíèå

äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì è óìåíü-

øåíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýòè ïðîöåññû äåêëàðèðóåò-

ñÿ ÷. 2 ñò. 1 ÒÊ Ðîññèè. Íî, ïðîäåêëàðèðîâàâ ñîãëàñîâàíèå

èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ, çàêîíîäàòåëü, òåì íå ìåíåå,

âûáîð ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðåäîñòàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ. Äåëî â

òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êàæäîé ïÿòîé ñòàòüè ÒÊ Ðîññèè âîçìîæíà

ïîñðåäñòâîì ÷åòûðåõ ñïîñîáîâ: êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ïàðò-

íåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà è òðóäî-

âîãî äîãîâîðà. Íåñëîæíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî â ðåàëüíûõ ñèòóàöè-

ÿõ ðàáîòîäàòåëü âûáèðàåò âàðèàíò ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

êîòîðûé ñ ïîäà÷è òîãî æå çàêîíîäàòåëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê

ïðàâèëî, ñ ïîìîùüþ âñåãî ëèøü ñîâåùàòåëüíîé ôîðìóëû âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ ðàáîòíèêàìè (ñò. 8 ÒÊ Ðîññèè). Ïðè÷åì Êîäåêñ

íå ïðåäóñìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëüíûõ ïàðèòåòíûõ ðåøåíèé äàæå

ïðè ïðèíÿòèè ïîëîæåíèé îá îáùåñòâåííî-âñïîìîãàòåëüíûõ

îðãàíàõ, äåéñòâóþùèõ íà ñîâìåñòíîé îñíîâå. Äàæå ïðîèçâîä-

ñòâåííûé ñîâåò, èíèöèèðîâàííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, îïðå-

äåëÿåòñÿ êàê ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ. Îæèäàíèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ òåì, ÷òî ñîâåò ñòàíåò îðãàíîì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-

ñòâà, íå îïðàâäàëèñü. Åãî ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ è ïîðÿäîê äåÿ-

òåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ ïîìîùüþ ëîêàëü-

íîãî äîêóìåíòà. Ïðè÷åì çàâèñèìîñòü ñîâåòà îò ñâîåãî ó÷ðåäè-

òåëÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ î

íåì ïîìåùåíà â ñò. 22 ÒÊ Ðîññèè, ïîñâÿùåííóþ ïîëíîìî÷èÿì

ðàáîòîäàòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà, òî çäåñü ïðîñëå-

æèâàþòñÿ äâå êðàéíîñòè. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ ÷ðåçìåðíûì çàêîíî-

äàòåëüíûì çóäîì, ïðåâðàùàþùèì ÒÊ Ðîññèè â «ëîñêóòíîå îäå-

ÿëî». Çà 13 ëåò Êîäåêñ èçìåíÿëñÿ è äîïîëíÿëñÿ îêîëî 80 ðàç,

ò. å. ïî÷òè ïî øåñòü ïîïðàâîê çà ãîä. Îãîð÷àåò, ïðåæäå âñåãî,

íèçêèé óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, à òàêæå êóëóàðíîñòü

è ìåäëèòåëüíîñòü ïðîöåññà ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ.

Âòîðàÿ êðàéíîñòü çàêîíîäàòåëÿ – îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è íåâûïîëíåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì íîðìîò-

âîð÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, çàôèêñèðîâàííûõ ïðåäïèñàíèÿìè êîí-

êðåòíûõ íîðì ÒÊ Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ áîëåå 50 ñòàòåé Êîäåêñà

ñâÿçàíà ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ. Èõ îòñóòñòâèå
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ïîðîæäàåò ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñ-

êèõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíóþ íåçàùèùåííîñòü ðàáîòíèêîâ.

Çàáûòû çàêîíîäàòåëåì òâîð÷åñêèå ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé

êèíåìàòîãðàôèè, òåëå- è âèäåîñúåìî÷íûõ êîëëåêòèâîâ, òåàò-

ðîâ, òåàòðàëüíûõ è êîíöåðòíûõ îðãàíèçàöèé, öèðêîâ, ñðåäñòâ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó ðÿä ñòàòåé ÒÊ, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèõ èì ðàçëè÷íûå ëüãîòû ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ àêòîâ Ïðà-

âèòåëüñòâà, îñòàþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè. Ñèòóàöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ

è ïðè èñïîëüçîâàíèè òðóäà ëèö, íå äîñòèãøèõ 14 ëåò, à òàêæå

èíâàëèäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå îòðàñëè è íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà

íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ðîññèé-

ñêîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ ñèñòåìà-

òè÷åñêàÿ íåóïîðÿäî÷åííîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ñóæàåòñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ îòðàñëè ïî ñóáúåêòíîìó

ñîñòàâó, âèäîèçìåíÿþòñÿ ìåòîäû è èñòî÷íèêè ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ.
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Ñ. Ñ. Õóäÿêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàöèî-
íàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò,
ã. Ïåðìü

Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðû ñèñòåìû ïðàâà

ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì òåîðèè ïðàâà,

êîòîðûå ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â ïîëå çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé.

Ïðàâîâåäû-òåîðåòèêè ïðèçíàþò ïîäâèæíîñòü ñèñòåìû ïðàâà êàê

ðåçóëüòàò èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè [1, ñ. 20].

Äèíàìèçì ñèñòåìû ïðàâà ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â

ôîðìèðîâàíèè íîâûõ îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ïðàâà â ïðîöåññå

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò â îñíîâíîì äâà ñïîñîáà

âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé: 1) ðàñïðîñòðàíå-

íèå ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòàöèé íà òó ÷àñòü îáùåñòâåííûõ îòíî-
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øåíèé, êîòîðàÿ ðàíüøå íå áûëà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ è 2) âûäåëåíèå èç îòðàñëè (èëè îòðàñëåé) ïðàâîâûõ

èíñòèòóòîâ, ïðèîáðåòøèõ êà÷åñòâåííî íîâûå ñâîéñòâà [2, ñ. 71].

Âòîðîé ñïîñîá ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ èíîãäà

ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîÿâëåíèåì êîìïëåêñíîãî ìåæîòðàñëåâîãî ïðà-

âîâîãî èíñòèòóòà. Äèñêóññèÿ î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ

êîìïëåêñíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è îñîáåííî îòðàñëåé ïðàâà

äî ñèõ ïîð íå ïðèâåëà ê êàêîìó-ëèáî åäèíñòâó âçãëÿäîâ íà ýòó

ïðîáëåìó.

Òàê, Ñ. Ñ. Àëåêñååâ âûñêàçûâàë èäåþ î òîì, ÷òî êîìïëåêñ-

íûå îòðàñëè ïðàâà, â îòëè÷èå îò îñíîâíûõ, èìåþò òîëüêî ÷àñòü

ïðèçíàêîâ, ïðèñóùèõ ïîñëåäíèì, à èìåííî: îñîáûé ïðåäìåò

(ðàññìàòðèâàåìûé â èíîé ïëîñêîñòè, ÷åì ïðåäìåòû òðàäèöèîí-

íûõ îòðàñëåé) è íåêîòîðûå ÷åðòû þðèäè÷åñêîãî ñâîåîáðàçèÿ

(êàê, íàïðèìåð, íåêîòîðûå åäèíûå ïðèíöèïû, ïîëîæåíèÿ, ïðè-

åìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îáëàñòü çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ó êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé ïðàâà íåò ãëàâ-

íîãî þðèäè÷åñêîãî ñâîåîáðàçèÿ – «ñâîåãî» ìåòîäà è ìåõàíèçìà

ðåãóëèðîâàíèÿ [3, ñ. 144]. Âïîñëåäñòâèè Ñ. Ñ. Àëåêñååâ îòìå-

÷àë íåêóþ óñëîâíîñòü òåðìèíà «êîìïëåêñíûå îòðàñëè ïðàâà»,

ïðåäëàãàÿ áîëåå òî÷íî íàçûâàòü èõ «ïîëóîòðàñëÿìè» è ðàññìàò-

ðèâàòü òàêèå ïðàâîâûå îáùíîñòè êàê ýòàï ñòàíîâëåíèÿ îñíîâ-

íûõ îòðàñëåé ïðàâà [4, ñ. 194, 196.].

Ãîâîðÿ î ðîëè ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îïðåäåëå-

íèè ìåñòà êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðà-

âà, ñëåäóåò ïîääåðæàòü ïîçèöèþ Ñ. Ï. Ìàâðèíà î òîì, ÷òî ôóí-

êöèþ äîïîëíèòåëüíîãî êðèòåðèÿ äåëåíèÿ ñèñòåìû ïîçèòèâíî-

ãî ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ñàì ïî ñåáå âûïîëíèòü íå â ñîñòîÿíèè, ïî êðàéíåé

ìåðå ê îòðàñëÿì ïðàâà, ïðåäìåòû êîòîðûõ õàðàêòåðèçóþòñÿ

êîìïëåêñíîñòüþ èëè íåîäíîðîäíîñòüþ âêëþ÷àåìûõ â íèõ îò-

íîøåíèé [5, ñ. 206]. Ïî ìíåíèþ ïðàâîâåäà, áîëüøèíñòâî òåîðå-

òè÷åñêèõ ìîäåëåé ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñ-

êè óòðàòèëè âîçìîæíîñòü ñëóæèòü íàäåæíûì íàó÷íûì ôóíäà-

ìåíòîì äëÿ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ïðà-

âà. Íûíåøíèé ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñ-

êîé öåëåñîîáðàçíîñòè, îðèåíòèðóåòñÿ â êà÷åñòâå ñèñòåìîîáðà-

çóþùèõ ôàêòîðîâ íà ñàìûå ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé, òàêèå êàê, íàïðèìåð, îïðåäåëåííûé âèä ÷åëî-

âå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùåé ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæà-
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íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé, ëèáî îáúåêò äàííûõ îòíîøå-

íèé, ëèáî èõ ñóáúåêò [5, ñ. 211–212]. Ïðèìåðàìè îáîñîáëåíèÿ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó âèäó

÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî íàçâàòü ôîðìèðîâàíèå òàìî-

æåííîãî, òðàíñïîðòíîãî, êîììåð÷åñêîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-

ãî ïðàâà.

Ïðàâî â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà äîëæíî

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñëîæíîå è ìíîãîìåðíîå ÿâëåíèå. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óòâåðæäàòü, ÷òî èìåþò ìåñòî

ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîÿâëåíèÿ â áóäóùåì â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî

ïðàâà íîâîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ – ïðàâà çàíÿòîñòè. Ïðè-

÷åì òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñâÿçûâàåòñÿ íå òîëüêî ñ ñóùåñòâîâàíèåì

îäíîèìåííîãî êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

Â îñíîâó òàêîãî ïðåäïîëîæåíèÿ ïîëîæåíà ñóùåñòâóþùàÿ

â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà èäåÿ î òîì, ÷òî â òðóäîâîì ïðàâå ðàç-

ðàáîòàíû òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå óñòîè î òðóäå, êîòîðûå çà-

÷àñòóþ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ãëàâåíñòâóþùèõ îðèåíòèðîâ è â

äðóãèõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþ-

ùèõ îòíîøåíèå ê ðåãëàìåíòàöèè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ïî ïîâîäó

íàåìíîãî òðóäà [6, ñ. 166]. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîæíî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî ïðàâî çàíÿòîñòè ñïîñîáíî ñôîðìèðîâàòüñÿ ïîñðåä-

ñòâîì îñîáîãî ñïîñîáà – ïóòåì îáúåäèíåíèÿ âñåõ îòðàñëåé ïðà-

âà è çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñâÿçà-

íû ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä

è ðåãëàìåíòèðóþò íàåìíûé òðóä. Ïðè ýòîì ïðàâî çàíÿòîñòè

ìîæåò âûñòóïàòü ñâîåãî ðîäà «ìåãà-îòðàñëüþ», îáúåäèíÿþùåé

òðóäîâîå ïðàâî, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû (ãðàæäàíñêîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, âîåííîé), ìó-

íèöèïàëüíîé ñëóæáû, çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîäåéñòâèè òðóäîâîé

çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâå. Íàëè÷èå òàêîé òåíäåíöèè â ðàç-

âèòèè ïðàâà ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîÿâëåíèåì «ïðàâà çàíÿòîñòè» â

íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-

ñòâî ðåãëàìåíòàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ ÌÎÒ

â ïîñëåäíèå ãîäû, òàêæå íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå òðóäà

íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíî-

ñòè âîçíèêàþùèõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó èõ òðóäà.
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Í. Í. Õóòîðÿí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðoôåññîð, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èìå-
íè Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû, ã. Êèåâ

Ïðîáëåìà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñëîæ-

íûõ äëÿ èññëåäîâàíèÿ, èáî îíà òðåáóåò íå òîëüêî èçó÷åíèÿ è

àíàëèçà òåîðèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ, åñëè ýòî íå ñó-

äåáíàÿ ïðàêòèêà, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòóïíîé (ïðàâîïðèìåíåíèå çà-

êîíîäàòåëüñòâà ðàáîòîäàòåëåì) èëè ìàëîäîñòóïíîé (ïðàâîïðè-

ìåíåíèå ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíàìè Ïåíñèîííîãî

ôîíäà, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ) äëÿ èññëåäîâàòåëÿ. Â ñâÿçè ñ

ýòèì íå óäèâèòåëüíî, ÷òî òàê ìàëî ïðåäìåòíûõ èññëåäîâàíèé â

îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî

ýòîé òåìàòèêå.

Èññëåäîâàâ òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè è ïðàêòèêó ïðèìå-

íåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå

îñîáåííîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ:

1) ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ â òðóäîâîì ïðàâå ÿâëÿþò-

ñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà,

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ

èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, íî è â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíû è äîëæ-
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íîñòíûå ëèöà ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå äðóãèå ñïåöèàëüíûå îðãà-

íû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â òðó-

äîâîì ïðàâå – ÊÒÑ, ïðèìèðèòåëüíûå êîìèññèè, òðóäîâûå àð-

áèòðàæè, Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà ïîñðåäíè÷åñòâà è ïðèìèðåíèÿ

è ò. ï.;

2) îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðè ïðèìåíåíèè íîðì òðóäîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü, öå-

ëåñîîáðàçíîñòü, îáúåêòèâíàÿ èñòèíà, ñî÷åòàíèå (ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü) ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè ñ ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîé ñïðà-

âåäëèâîñòè. Áåç ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ ïðàâèëüíîå ïðè-

ìåíåíèå íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáùèìè è ñïåöèàëü-

íûìè îðãàíàìè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì;

3) ïðàâîïðèìåíåíèå â òðóäîâîì ïðàâå – ýòî äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ è äîë-

æíîñòíûõ ëèö ðàáîòîäàòåëÿ è ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâ-

ëåííàÿ íà âîçíèêíîâåíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå, ïðå-

êðàùåíèå è âîçîáíîâëåíèå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîîù-

ðåíèå ðàáîòíèêîâ èëè ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé èëè ìà-

òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàçðåøåíèå èíäèâèäóàëüíîãî èëè

êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ

ïðèíÿòèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîäíîðìàòèâíîãî àêòà, ÷òî íåïîñ-

ðåäñòâåííî âëå÷åò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ è óñòàíàâëèâàåò ôîð-

ìàëüíî îáÿçàòåëüíûå èíäèâèäóàëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà;

4) ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö, îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ðàáîòîäàòåëÿ, ñïåöèàëü-

íûõ îðãàíîâ ïî ïðàâîïðèìåíåíèþ çàêðåïëåíû â íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòàõ;

5) àêòû, êîòîðûå èçäàþòñÿ, íîñÿò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð,

÷àñòî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðèíóæäåíèåì, èáî èõ íåâûïîëíåíèå âëå-

÷åò ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ;

6) ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåãäà íîñèò àêòèâ-

íûé õàðàêòåð, íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà âîçíèêíîâåíèå, èçìå-

íåíèå, ïðåêðàùåíèå, íî è íà ïðèîñòàíîâëåíèå, âîçîáíîâëåíèå

îòíîøåíèé, âîçîáíîâëåíèå íàðóøåííîãî ïðàâà;

7) ïðàâîïðèìåíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðîãî îïðåäåëåííîé

ïðîöåäóðíîé ôîðìå. Çäåñü, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âûäå-

ëèòü òó õàðàêòåðíóþ ÷åðòó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-

òè, íà êîòîðóþ äî ñèõ ïîð íå îáðàùàëè âíèìàíèÿ. Ðå÷ü î òîì,
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÷òî òàêàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâà, êàê ïðàâîïðèìåíåíèå, òåñ-

íî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ îäíîâðåìåííîé ðåàëèçöèåé äðóãèõ ôîðì ðåà-

ëèçàöèè ïðàâà, à èìåííî èñïîëíåíèåì è ñîáëþäåíèåì ïðîöå-

äóðíûõ íîðì, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ íîðì ìàòå-

ðèàëüíîãî ïðàâà. Íàðèìåð, çàêîíîì çàïðåùåíî óâîëüíÿòü áåðå-

ìåííûõ æåíùèí è æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé âîçðàñòîì äî 14

ëåò ëèáî ðåáåíêà-èíâàëèäà, êðîìå ñëó÷àåâ ïîëíîé ëèêâèäàöèè

ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, êîãäà äîïóñêàåòñÿ

óâîëüíåíèå ñ îáÿçàòåëüíûì òðóäîóñòðîéñòâîì. Òàêèì îáðàçîì,

ïðè óâîëüíåíèè ïî ï. 1 ñò. 40 ÊÇîÒ Óêðàèíû äîïóñêàåòñÿ óâîëü-

íåíèå ñ îáÿçàòåëüíûì òðóäîóñòðîéñòâîì. Èòàê, ïðè óâîëüíå-

íèè ïî ï. 1 ñò. 40 ÊÇîÒ Óêðàèíû ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè

èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ñîáëþäàòü ýòó íîð-

ìó è íå óâîëüíÿòü æåíùèí.

Ïðè óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ ðàáî-

òîäàòåëü îáÿçàí ñîáëþñòè óêàçàííóþ íîðìó è òðóäîóñòðîèòü

ýòèõ æåíùèí. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ìàòåðèàëüíûõ íîðì

òðóäîâîãî ïðàâà íåâîçìîæíî áåç äðóãèõ ôîðì ðåàëèçàöèè ïðà-

âà – èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ. Äðóãîé ïðèìåð, êîòîðûé óæå

ñâèäåòåëüñòâóåò î çàâèñèìîñòè äðóãèõ ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà

èìåííî îò ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïîëüçîâàíèå ïðàâîì íà ïåíñèîí-

íîå îáåñïå÷åíèå íåâîçìîæíî áåç òàêîé ôîðìû, êàê ïðàâîïðè-

ìåíåíèå, à èìåííî ïðèíÿòèå îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà ðåøå-

íèÿ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó;

8) òîëêîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîé ñòàäèåé ïðàâîïðèìå-

íåíèÿ, à ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì èëè ïîäñòàäèåé êàæ-

äîé èç ñòàäèé ïðàâîïðèìåíåíèÿ;

9) ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàâåðøàåòñÿ ïðèíÿ-

òèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà, ãäå ôèêñèðóþòñÿ èíäèâèäó-

àëüíî-êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ äëÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ

ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà;

10) ïî ñâîåé ôóíêöèîíàëüíîé íàãðóçêå ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà:

– íàïðàâëåíà íà îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé íîðì
òðóäîâîãî ïðàâà;

– îáåñïå÷èâàåò ñòèìóëèðîâàíèå ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèå
ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà;

– îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ñàíêöèé îõðàíèòåëüíûõ íîðì òðó-
äîâîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàÿ ìåðó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.
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ïðîôåñîð, Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ
þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», ã. Îäåññà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà Óêðàèíû ïîëó-

÷àåò âñå áîëåå øèðîêîå ïðèçíàíèå òî÷êà çðåíèÿ î âêëþ÷åíèè â

ïðåäìåò îòðàñëè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â òî æå

âðåìÿ ñðåäè ó÷åíûõ íåò åäèíñòâà ìíåíèé î ìåñòå óêàçàííûõ

îòíîøåíèé â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âõî-

äÿò â ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà. Îäíè ó÷åíûå îòíîñÿò êîëëåê-

òèâíûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ê îòíîøåíèÿì, òåñíî ñâÿçàííûì ñ

òðóäîâûìè, äðóãèå ðàññìàòðèâàþò èõ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä

òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Âûäåëåíèå â ñîñòàâå ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà èíäèâèäó-

àëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñîîòâåòñòâóåò

ïîçèöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðèçíàíî çàðó-

áåæíûìè è îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè.

Èíäèâèäóàëüíûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ìåæäó ðà-

áîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëü-

íûõ òðóäîâûõ ïðàâ. Ðåàëèçàöèÿ ðàáîòíèêàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè

(èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè) êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ â ðàìêàõ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñîäåðæàíèåì óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ïðàâà è êîððåñïîíäèðó-

þùèå èì îáÿçàííîñòè, êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü êàê óðåãóëèðîâàí-

íûå íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîç-

íèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èõ ñóáúåêòàìè êîëëåêòèâ-

íûõ òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âñëåäñòâèå çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) ðà-

áîòíèê ïðèîáðåòàåò êàê èíäèâèäóàëüíûå, òàê è êîëëåêòèâíûå

òðóäîâûå ïðàâà, ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì êîíêðåòíûõ âèäîâ èí-

äèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòè

îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì òðóäà, îáóñëîâ-

ëèâàþò äðóã äðóãà è íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îòäåëüíî. Âî âðåìÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðî-

ñëåæèâàåòñÿ èõ íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü, åäèíñòâî è âçàèìîäåéñòâèå

ñ êîëëåêòèâíûìè òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè. Èíäèâèäóàëüíûå
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òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü áåç êîëëåêòèâíûõ

â ñèëó òîãî, ÷òî äëÿ âñåõ ðàáîòîäàòåëåé ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíû-

ìè ïîëîæåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå çàêëþ÷à-

þòñÿ íà íàöèîíàëüíîì, îòðàñëåâîì, òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ.

Íåìàëî ïîëîæåíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè

ðàáî÷åãî âðåìåíè, âðåìåíè îòäûõà, îïëàòû òðóäà, îõðàíû çäî-

ðîâüÿ ðàáîòíèêîâ è äðóãèõ óñëîâèé òðóäà ìîãóò áûòü ðåàëèçî-

âàíû íà ïðåäïðèÿòèè (â îðãàíèçàöèè) ëèøü ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ

êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. Íåèçáåæíûå â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ

òðóäà ðàáîòíèêîâ ðàçíîãëàñèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì òðåáóþò èõ ðàç-

ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð è ò. ï.

Êîëëåêòèâíûå îòíîøåíèÿ, êàê è èíäèâèäóàëüíûå, òàêæå

èìåþò òðóäîïðàâîâóþ ïðèðîäó. Îíè âîçíèêàþò â ïðîöåññå òðó-

äà â ñâÿçè ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè

òðóäîâîãî ïðàâà. Èõ ñîäåðæàíèåì ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå òðó-

äîâûå ïðàâà è êîððåñïîíäèðóþùèå èì îáÿçàííîñòè. Èìåííî

òðóäîâàÿ ïðèðîäà ïðàâ, ïî ðåàëèçàöèè êîòîðûõ âîçíèêàþò êîë-

ëåêòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, è êîððåñïîíäèðóþùèõ èì îáÿçàí-

íîñòåé îáóñëîâëèâàþò òðóäîïðàâîâîé õàðàêòåð äàííûõ ïðàâî-

îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ïðàâîîòíî-

øåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò èíäèâèäóàëüíûõ ïî îñíîâàíèÿì âîçíèê-

íîâåíèÿ, ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó, ñîäåðæàíèþ, ñôåðå äåéñòâèÿ.

Âûâîä î âçàèìîñâÿçè óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ïðàâî-

îòíîøåíèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó äèàëîãó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâ-

íûõ â òåîðèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñîöè-

àëüíûé äèàëîã â ñôåðå òðóäà öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê

ñèñòåìó êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêà-

ìè, ðàáîòîäàòåëÿìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè (ïðîôñîþçàìè, èõ

îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé, èõ îáúåäèíå-

íèÿìè), îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèìè ñóáúåêòà-

ìè äàííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè

èõ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì,

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñîöèàëüíîìó

äèàëîãó â ñôåðå òðóäà ðåàëüíî ñóùåñòâóþò êàê êîíêðåòíûå âèäû

êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëàññèôèêàöèÿ êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ êàòåãîðèé äîëæíà

ïðîâîäèòüñÿ ïî ÷åòêî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì. Êàê ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, êëàññèôèêàöèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê

ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ñîäåðæàíèå, óðîâåíü, íà êîòîðîì âîçíèêà-

þò è ôóíêöèîíèðóþò óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
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Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Å. Á. Õîõëîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêò-

íîãî ñîñòàâà âûäåëÿåò êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ, âîçíèêàþùèå: 1) ìåæäó îòäåëüíûì ðàáîòîäàòåëåì è ðà-

áîòíèêàìè îðãàíèçàöèè, à òàêæå åå îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíî-

ãî ïîäðàçäåëåíèÿ (ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà) è ò .ä. Ïðàâî-

âàÿ ñâÿçü ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè èìååò ôîðìó êîëëåê-

òèâíîãî äîãîâîðà; 2) ìåæäó îáúåäèíåíèåì ðàáîòîäàòåëåé è îáú-

åäèíåíèåì ðàáîòíèêîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êàê òðåòüÿ ñòîðî-

íà â âîçíèêàþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ âûñòóïàåò è ãîñóäàðñòâî

â ëèöå ñâîèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Þðèäè÷åñêîé ôîðìîé

òàêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíîå ñîãëàøåíèå [1,

ñ.134–135].

Îäíàêî óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïîë-

íîé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè êðóã ñóáúåêòîâ êîëëåêòèâíûõ òðóäî-

âûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, âêëþ÷àåò è äðó-

ãèõ ñóáúåêòîâ. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Óêðàèíû äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ òàêèõ ñóáúåêòîâ

êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êàê ñòîðîíû ñîöè-

àëüíîãî äèàëîãà è èõ ñóáúåêòû, óêàçàííûå â ñò. 4 Çàêîíà Óê-

ðàèíû îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. «Î ñîöèàëüíîì äèàëîãå â Óêðàè-

íå»; îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçà (äàííûå îðãàíèçàöèè íàçûâàþòñÿ

â ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû îò 15 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. «Î ïðîôåññèî-

íàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», õîòÿ â

ñò. 4 Çàêîíà Óêðàèíû îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. «Î ñîöèàëüíîì

äèàëîãå â Óêðàèíå» î íèõ íå óïîìèíàåòñÿ); ïðîôñîþçíûå îðãà-

íû; ïðîôñîþçíûå ïðåäñòàâèòåëè; äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè (ïðåä-

ñòàâèòåëü) ðàáîòíèêîâ; òðóäîâîé êîëëåêòèâ; ðàáîòîäàòåëü; óïîë-

íîìî÷åííûå îðãàíû ðàáîòîäàòåëÿ; îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè; îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàíû ñîöèàëüíîãî äè-

àëîãà (Íàöèîíàëüíûé òðåõñòîðîííèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé

ñîâåò è òåððèòîðèàëüíûå òðåõñòîðîííèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèå ñîâåòû); ïðèìèðèòåëüíûå îðãàíû ïî ðàçðåøåíèþ òðóäî-

âûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî ñóáúåêòíîìó êðè-

òåðèþ ìîæíî âûäåëèòü è äðóãèå âèäû êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ

ïðàâîîòíîøåíèé, à íå òîëüêî äâà óêàçàííûõ âûøå âèäà.

Ñïåöèôèêîé ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàê-

ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â èõ ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

ðàáîòíèêàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîëëåê-

òèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ êîëëåêòèâíûõ òðó-

äîâûõ ïðàâàõ, êàê ïðàâî ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé íà ñâîáî-
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äó îáúåäèíåíèÿ, ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè

îðãàíèçàöèåé, ïðàâî ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé íà êîëëåê-

òèâíûå ïåðåãîâîðû è çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ,

ïðàâî ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé (èõ ïðåäñòàâèòåëåé) íà èí-

ôîðìàöèþ è êîíñóëüòàöèè, ïðàâî ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé

íà ðàçðåøåíèå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ),

ïðàâî ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ è êîíñóëüòàöèè âî

âðåìÿ êîëëåêòèâíîãî óâîëüíåíèÿ è äð.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîå êîëëåêòèâíîå òðóäîâîå ïðàâî

âõîäèò â ñîäåðæàíèå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé,

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå èõ âèäû: ïî ó÷àñòèþ ðàáîòíèêîâ,

èõ ïðåäñòàâèòåëåé â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé; ïî âåäåíèþ êîë-

ëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ êîëëåêòèâíûõ ñîãëà-

øåíèé è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ; ïî äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèî-

íàëüíûõ ñîþçîâ, èõ îáúåäèíåíèé â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà è çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ; ïî äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé, èõ îáúåäèíåíèé â îòíîøåíèè ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé; ïî

ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ).

Ïî óðîâíÿì ñîöèàëüíîãî äèàëîãà, íà êîòîðûõ âîçíèêàþò è

ôóíêöèîíèðóþò êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èõ

ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå è

ôóíêöèîíèðóþùèå íà íàöèîíàëüíîì, îòðàñëåâîì, òåððèòîðè-

àëüíîì è ëîêàëüíîì óðîâíÿõ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ñ. Ï. Ìàâðèíà,

Å. Á. Õîõëîâà. – 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: Íîðìà:
ÈÍÔÐÀ-Ì, 2012. – 608 ñ.

–¿«√–¿Õ»◊≈Õ»≈ ƒŒ√Œ¬Œ–¿ Œ œ–≈ƒŒ—“¿¬À≈Õ»»
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Î. Â. ×åñàëèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò, LL.M. (LMU), Öåíòð òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé è òðóäîâîãî ïðàâà ïðè Ìþíõåíñêîì óíè-
âåðñèòåòå

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. âñòóïàåò â ñèëó Çàêîí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 5 ìàÿ 2014 ã. ¹ 116 (äàëåå – Çàêîí ¹ 116),

êîòîðûé äîïóñêàåò â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëåíèå äåÿ-



188

òåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òðóäà ðàáîòíèêîâ (ïåðñîíàëà),

ò. å. íàïðàâëåíèå âðåìåííî ðàáîòîäàòåëåì (èñïîëíèòåëåì) ñâî-

èõ ðàáîòíèêîâ ñ èõ ñîãëàñèÿ ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè þðèäè-

÷åñêîìó ëèöó, íå ÿâëÿþùèìñÿ ðàáîòîäàòåëåì äàííûõ ðàáîòíè-

êîâ (çàêàç÷èêó), äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííûìè ðàáîòíèêàìè îïðå-

äåëåííûõ èõ òðóäîâûìè äîãîâîðàìè òðóäîâûõ ôóíêöèé â èíòå-

ðåñàõ, ïîä óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì çàêàç÷èêà (ñò. 18.1 Çàêî-

íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè»; äàëåå – Çàêîí î çàíÿòîñòè). Äëÿ ïðàâèëüíîãî

òîëêîâàíèÿ äàííîãî äîãîâîðà, ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèìåíèìîì

ïðàâå è îòãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðñîíàëà îò

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, äîïóñêàþùèõ îêàçàíèå óñëóã

èëè âûïîëíåíèå ðàáîò ðàáîòíèêàìè èñïîëíèòåëÿ, íåîáõîäèìî

îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè òðó-

äà ðàáîòíèêîâ. Â ñóäåáíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå

äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 116 ýòîò äîãîâîð ÷àùå âñåãî ðàññìàòðè-

âàëñÿ êàê äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Âîçíèêàåò âîï-

ðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè òðóäà ðàáîòíèêîâ

íà îñíîâå ñò. 18.1 Çàêîíà î çàíÿòîñòè ðàçíîâèäíîñòüþ äîãîâîðà

âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã èëè ñàìîñòîÿòåëüíûì òèïîì äîãî-

âîðà? Ïî ñóùåñòâó, äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè òðóäà ðàáîòíè-

êîâ âûïîëíÿåò äâå ôóíêöèè: 1) îòáîð è ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîò-

íèêîâ è 2) ïåðåäà÷à ÷àñòè ðàáîòîäàòåëüñêîé âëàñòè â îòíîøå-

íèè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêîâ îò èñïîëíèòåëÿ çàêàç÷èêó.

Äàííûé äîãîâîð ñîäåðæèò ðÿä ïðèçíàêîâ äîãîâîðà âîçìåçäíîãî

îêàçàíèÿ óñëóã (ïîýòîìó íà íåãî äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñò.

781 è 782 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íî

îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé òèï äîãîâîðà. Â ýòîì äîãîâîðå

ïðåîáëàäàþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ

âîçíèêàåò ãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå ìåæäó çàêàç÷èêîì è

èñïîëíèòåëåì. Íî â ýòîì äîãîâîðå òàêæå ñîäåðæàòñÿ îòäåëü-

íûå òðóäîïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ êîíêðåòèçèðóåòñÿ

îáúåì ïåðåäàâàåìûõ îò èñïîëíèòåëÿ çàêàç÷èêó ðàáîòîäàòåëüñ-

êèõ ïîëíîìî÷èé. Íà îñíîâå äàííûõ òðóäîïðàâîâûõ ïîëîæåíèé

íå âîçíèêàþò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íè ìåæäó çàêàç÷èêîì è èñ-

ïîëíèòåëåì, íè ìåæäó çàêàç÷èêîì è ïðåäîñòàâëÿåìûì ðàáîò-

íèêîì [1, ñ. 66–77].

Íà ïðàêòèêå íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ðàçãðà-

íè÷åíèå äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè òðóäà ðàáîòíèêîâ è äîãîâî-

ðà àóòñîðñèíãà. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå âûðàáîòàíû åäèíûå

êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ íå òîëüêî äîãîâîðà ïðåäîñòàâëåíèÿ
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òðóäà ïåðñîíàëà è ñìåæíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ,

íî è òðóäîâîãî äîãîâîðà è äîãîâîðà ïîäðÿäà. Äî ïðèíÿòèÿ Çà-

êîíà ¹ 116 îòñóòñòâîâàëî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðå-

äîñòàâëåíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ è â ðÿäå ñëó÷àåâ òåðìèíû «ïðå-

äîñòàâëåíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ», «àóòñîðñèíã» è «àóòñòàôôèíã»

èñïîëüçîâàëèñü êàê ñèíîíèìû. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè è îò-

÷àñòè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà òàêæå ðàññìàòðèâàëè îòíîøåíèÿ, âîç-

íèêàþùèå ïðè àóòñîðñèíãå è ïðåäîñòàâëåíèè ïåðñîíàëà êàê

òîæäåñòâåííûå. Ñõîäñòâî äîãîâîðîâ àóòñîðñèíãà è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäûé èç äîãîâî-

ðîâ, êàê ïðàâèëî, èìååò ïðèçíàêè äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçà-

íèÿ óñëóã è íå ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëü-

òàòà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíîé êðèòåðèé (ïî ñóùåñòâó, ýòî

ñîâîêóïíîñòü êðèòåðèåâ), ïîçâîëÿþùèé îòãðàíè÷èòü â òîì ÷èñëå

è àóòñîðñèíã îò ïðåäîñòàâëåíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ, çàêðåïëåí â

ñò. 18.1 Çàêîíà î çàíÿòîñòè: ïðè ïðåäîñòàâëåíèè òðóäà ðàáîò-

íèêîâ ïðåäîñòàâëÿåìûå ðàáîòíèêè âûïîëíÿþò ñâîþ òðóäîâóþ

ôóíêöèþ â èíòåðåñàõ, ïîä óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì çàêàç÷è-

êà. Ôîðìóëà «â èíòåðåñàõ è ïîä óïðàâëåíèåì çàêàç÷èêà» îçíà-

÷àåò, ÷òî çàêàç÷èêó ïåðåäàåòñÿ â îïðåäåëåííîì (äîñòàòî÷íî áîëü-

øîì îáúåìå) äèñïîçèòèâíàÿ âëàñòü (ò. å. ïðàâî çàêàç÷èêà äà-

âàòü êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì

ðàáîòíèê äîëæåí âûïîëíÿòü ñâîþ òðóäîâóþ ôóíêöèþ, êîíêðå-

òèçèðîâàòü åãî òðóäîâûå îáÿçàííîñòè) è ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñ-

òàâëåííîé ðàáî÷åé ñèëîé ñîîáðàçíî ñâîèì èíòåðåñàì è íóæ-

äàì. Âûïîëíåíèå ðàáîòû ïîä êîíòðîëåì çàêàç÷èêà ÿâëÿåòñÿ

ïðîÿâëåíèåì äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè çàêàç÷èêà è îçíà÷àåò, ÷òî

ïðåäîñòàâëÿåìûé ðàáîòíèê äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèëàì âíóò-

ðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, óñòàíîâëåííûì ó çàêàç÷èêà.

Õàðàêòåðíî, ÷òî Çàêîíîì ¹116 âíåñåíû äîïîëíåíèÿ â îïðåäå-

ëåíèå òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è òðóäîâîãî äîãîâîðà óêàçà-

íèåì î âûïîëíåíèè òðóäîâîé ôóíêöèè «â èíòåðåñàõ, ïîä óï-

ðàâëåíèåì è êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ».

Ïðè àóòñîðñèíãå ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à íåïðîôèëüíûõ ôóíê-

öèé (áèçíåñ-ïðîöåññîâ) ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè. Èñïîëíåíèå äî-

ãîâîðà àóòñîðñèíãà îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñèëàìè ðà-

áîòíèêîâ ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì çàêàç÷èê íå íàäå-

ëÿåòñÿ ïðàâîì äàâàòü êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî,

êàêèì îáðàçîì è êîãäà äàííûå ðàáîòíèêè äîëæíû âûïîëíÿòü

ñâîþ ðàáîòó. Äèñïîçèòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ ïî îò-

íîøåíèþ ê äàííûì ðàáîòíèêàì îáëàäàåò òîëüêî ñòîðîííÿÿ îðãà-
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íèçàöèÿ, ò. å. èõ ðàáîòîäàòåëü. Âñåãäà âàæíî ó÷èòûâàòü ïîðÿ-

äîê èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà (ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ôàêòîâ) [2,

ñ. 27], à íå åãî íàèìåíîâàíèå.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. ×åñàëèíà, Î. Â. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè

òðóäà ðàáîòíèêîâ / Î. Â. ×åñàëèíà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðà-
âà. – 2015. – ¹ 4. – Ñ. 66–77.

2. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ òðóäà, 95-ÿ ñåññèÿ 2006 ã. Òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ. Ïÿòûé ïóíêò ïîâåñòêè äíÿ. – ÌÁÒ, Æåíåâà. – 2006. –
95 ñ.

œ–¿¬Œ–≈¿À»«¿÷»fl ¬ †ŒÕ“≈†—“≈
œ–¿¬Œ”—“¿ÕŒ¬À≈Õ»fl

Â. È. Øàáàéëîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÍÀÍ Áåëàðóñè,
Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàöèè ïðîô-
ñîþçîâ Áåëàðóñè «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò
«ÌÈÒÑÎ», ã. Ìèíñê

Ñîäåðæàíèå ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ è ïðàâîðåàëèçàöèè ñîñòàâ-

ëÿåò øèðîêèé ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ýêîíîìè÷åñ-

êèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå

èíñòèòóöèîíàëüíûõ), êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ñèñòåìîé îïðåäå-

ëåííûõ ïðàâîâûõ íîðì (ïðåäïèñàíèé), çàêðåïëåííûõ â ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàêèì îáðàçîì, îáúåêò ïðàâîóñ-

òàíîâëåíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñîñòàâëÿþò îáùåñòâåííûå îò-

íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâîâûõ íîðì (àêòîâ), à

àäåêâàòíî ðåàëèçàöèè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ñóùåñòâóåò åäèíîîáðàçíîãî

ïîíèìàíèÿ òàêèõ êàòåãîðèé, êàê ïðàâîðåàëèçàöèÿ è ïðàâîïðè-

ìåíåíèå. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-þðèñòîâ ê ôîðìàì ðåàëèçàöèè

ïðàâà îòíîñÿò ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïðè-

ìåíåíèå [2, ñ. 458–466]. Íåðåäêî ïîíÿòèå ðåàëèçàöèÿ êàê ðî-

äîâîå îõâàòûâàåò âñå íàçâàííûå êàòåãîðèè [3, ñ. 707–731]. Ïî-

íÿòèå ðåàëèçàöèÿ ïðàâà èñïîëüçóåòñÿ êàê ñëîæíûé ìåõàíèçì

åãî îñóùåñòâëåíèÿ â ðåàëüíîé ïðàêòèêå, îòðàæàåò âñå ýòàïû

âîçíèêíîâåíèÿ è íåïðåðûâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âïëîòü äî èñ-
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÷åðïàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ öåëåé, íî ïðè îáåñïå÷åíèè óñ-

òîé÷èâîé ïðàâîïðèåìñòâåííîñòè [1, ñ. 75]. Â ñèñòåìå ïðàâîïðè-

ìåíåíèÿ (à ðàâíî ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ) â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùå-

ãî ôàêòîðà âûñòóïàåò ñðåäà, âíóòðåííèå (ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëè-

òè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå), âíåøíèå (ìåæäóíàðîäíûå) ôàêòîðû.

Òàêèì îáðàçîì, â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå ïðàâîïðè-

ìåíåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê îðãàíè÷åñêàÿ ôàçà îáùåãî öèêëà

ðàçâèòèÿ ïðàâà, êàê êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé

ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, èíñòè-

òóöèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû è íå ñâîäèìûé ê äâèæåíèþ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîãî

äåéñòâèÿ íîðì íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà – ñ äðó-

ãîé [4, ñ. 84].

Ïðàâîðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùóþ-

ñÿ ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ öèêëîâ (ñòàäèé).

1. Ïåðâîîñíîâó èõ ñîñòàâëÿåò îñîçíàíèå ïîòðåáíîñòè âíåñå-

íèÿ êîððåêòèðîâêè, èçìåíåíèé (äîïîëíåíèé) â çàêîí, à íà ýòîé

îñíîâå ôîðìóëèðîâàíèÿ öåëåé, îðèåíòèðóþùèõ âåñü ïðîöåññ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèõ âåêòîðû ïðàâîâîãî ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû, ñòèìóëèðóþùèõ ïîèñê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû [5,

ñ. 4]. Öåëè, çàäà÷è, à òàêæå îáóñëîâëåííûé èìè ïðåäìåò, ñî-

äåðæàíèå ïðîåêòà çàêîíà ëèáî âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé (äî-

ïîëíåíèé) îïðåäåëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè: çàêîíîìåð-

íîñòÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, åãî ïîòðåáíîñòÿìè; èçìåíåíèÿìè

îáùåñòâåííîãî (ïðàâîâîãî) ñîçíàíèÿ è îïðåäåëåííîãî èì âîç-

íèêíîâåíèå çàêîíîäàòåëüíîé (íàðîäíîé) èíèöèàòèâû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèòåðèé îöåíêè (ìîíèòîðèíã) ýô-

ôåêòèâíîñòè êàê ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ëèáî

åãî îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ), òàê è äåé-

ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èäåíòè÷íû [6, ñ. 162–163]. Ê òîìó

æå ïðîåêòèðóåìûå (ðàçðàáàòûâàåìûå) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû â òîé èëè èíîé ìåðå êîððåêòèðóþò (äîïîëíÿþò, èçìåíÿ-

þò) äåéñòâóþùèå.

2. Êðèòåðèé îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî (íîðìàòèâ-

íîãî ïðàâîâîãî) àêòà âûðàæàåòñÿ â ìåðå è ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ

ïîñòàâëåííûõ â íåì öåëåé (çàäà÷), ñîîòâåòñòâèÿ îáåñïå÷åíèÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà (îáùåñòâåííîãî ðàçâè-

òèÿ), íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) ïðîáåëîâ.

3. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîðåàëèçàöèè (äåÿòåëüíîñòè) ñóáúåê-

òîâ âêëþ÷àåò êðèòåðèè: à) ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå – ïîçèòèâ-
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íûå: äåéñòâèå ñóáúåêòà ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè è íà îñíîâàíèè

(â ïðåäåëàõ) çàêîíîäàòåëüñòâà; íåãàòèâíûå – íåàäåêâàòíîñòü äå-

ÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà óñòàíîâëåííûõ ïðåäïèñàíèé (íåèñïîëíå-

íèå èõ äîëæíîé ìåðå, âòîðæåíèå â êîìïåòåíöèþ èíîãî îðãàíà

è äð.); á) ôàêòè÷åñêèå: ïîçèòèâíûå – âûïîëíåíèå ïëàíîâûõ

ïîêàçàòåëåé (â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè), ñâîåâðåìåííîå ðàçðå-

øåíèå îáðàùåíèé, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ è

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è äð.; íåãàòèâíûå – íåâûïîëíåíèå â

äîëæíîé ìåðå ïëàíîâ, çàäàíèé, èìåþò ìåñòî íàðóøåíèå òðóäî-

âîé äèñöèïëèíû è äð.

Â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ âàæíî âûäåëèòü (âûÿâèòü) ôàêòîðû ïîçèòèâíî (íå-

ãàòèâíî) âëèÿþùèå ïðè ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî

àêòà: ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, äîñòàòî÷íîå íàëè-

÷èå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå,

êà÷åñòâåííûå (äåëîâûå) õàðàêòåðèñòèêè êàäðîâ, â îñîáåííîñòè

èõ ðóêîâîäèòåëåé, ñîîòâåòñòâèå èõ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

4. Çàâåðøàåòñÿ öèêë ïðàâîðåàëèçàöèè ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ:

ïðåäëîæåíèå îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ, ïðèâëå-

÷åíèå ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ; âíå-

ñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà ïðè èìåþùåéñÿ ê òîìó íåîáõîäèìîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ: ïðîåêòèðîâàíèå (ïðè-

íÿòèå) íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îöåíêó åãî êà÷åñòâà, ýô-

ôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòèå ðå-

øåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è åãî

ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷å-

ñòâà ïðè ïðèíÿòèè íà îñíîâå (è âî èñïîëíåíèå) ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ (ïðåäïèñàíèé) ñóáúåêòàìè (ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè) èåðàðõè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñî÷åòàþùèõ â ñâîþ î÷åðåäü ïðàâîóñòà-

íîâëåíèå è ïðàâîðåàëèçàöèþ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì óðîâ-

íÿì â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Ñèñòåìîîáðàçóþùèì íîð-

ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü [7]. Âñÿêèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðèíèìàåòñÿ

íà îñíîâå è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé (Îñíîâíûì çàêî-

íîì). Â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå àêòîâ îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü ïðè-

íàäëåæèò ïðîãðàììíûì çàêîíàì è äðóãèì àêòàì (ïðåäïèñàíè-
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ÿì), îïðåäåëÿþùèì íå òîëüêî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû,

îòäåëüíûõ ñôåð, íî è îáóñëîâëèâàþùèõ ïðèíÿòèå ñèñòåìû ïðà-

âîâûõ àêòîâ. Ýòî – Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [8],

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà [9], äèðåêòèâû Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [10]. Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ðîäà äîêóìåíòîâ

îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ èíûõ (ðÿäà) íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, äëÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè èíôîðìà-

öèîííîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2015 ã.

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöè-

îííîé èíäóñòðèè Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

îò 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 12 ñîçäàí Ïàðê âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðòîî-

ðèåíòèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äëÿ

ðåçèäåíòîâ Ïàðêà ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåæèì

[11]. Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âåòâåé ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè óêàçàííîé Ñòðàòåãèè ñî-

çäàí Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðè Ïðå-

çèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [12].

Â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ è ïðàâîðåà-

ëèçàöèè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ïðà-

âîðåãóëèðîâàíèÿ è êîìïåòåíöèè êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ. Ýòî îáóñ-

ëîâëèâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ â

íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü è Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Èñõîäÿ èç ñîäåðæà-

íèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 97) ñëåäóåò, ÷òî

Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü çàêî-

íû ïî âñåì âàæíûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé

æèçíè ñòðàíû. Ðàâíûì îáðàçîì Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü âïðàâå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (äåêðåòû),

èìåþùèå ñèëó çàêîíà, ïî ñóùåñòâó, áåç êàêîãî-ëèáî îãðàíè÷å-

íèÿ, êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîòîðûå îãîâîðåíû â ñò. 101 Êîíñòèòó-

öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à èìåííî: «íå äîïóñêàåòñÿ äåëåãè-

ðîâàíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòó íà èçäàíèå äåêðåòîâ, ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùèõ èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè, åå òîëêî-

âàíèå; èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå ïðîãðàììíûõ çàêîíîâ; óòâåðæ-

äåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè;

èçìåíåíèå ïîðÿäêà âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà è Ïàðëàìåíòà; îãðàíè-

÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Çàêîí î äåëå-

ãèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòó íå ìîæåò

ðàçðåøàòü åìó èçìåíåíèå ýòîãî çàêîíà, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü
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ïðàâî ïðèíèìàòü íîðìû, èìåþùèå îáðàòíóþ ñèëó» [7]. Èìååò

ìåñòî, òàêèì îáðàçîì, êîëëèçèÿ ìåæäó çàêîíàìè è àêòàìè,

èçäàâàåìûìè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îíà ìîæåò

áûòü óñòðàíåíà ïîñðåäñòâîì óêàçàíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ âðåìåí-

íûõ äåêðåòîâ, èñõîäÿ èç èõ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è áóêâû ñò.

101 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ïðèäåðæèâà-

ÿñü îáùåãî êðèòåðèÿ óñòðàíåíèÿ êîëëèçèé, à èìåííî: íîâûé

íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èìååò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó

ïî îòíîøåíèþ ê ðàíåå ïðèíÿòîìó (èçäàííîìó) ïî òîìó æå âîï-

ðîñó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó.

Â ñèñòåìå âçàèìîñâÿçåé ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ è ïðàâîðåàëè-

çàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìíîãîãðàííûå ôóíêöèè âîç-

ëàãàþòñÿ íà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Êàê èñ-

ïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè è öåíòðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðè-

çâàí îñóùåñòâëÿòü (îáåñïå÷èâàòü) èñïîëíåíèå (ïðàâîðåàëèçà-

öèþ) è ðàñïîðÿäèòåëüíóþ ôóíêöèþ (ïðàâîóñòàíîâëåíèå). Â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Ñîâåòå Ìè-

íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» Ïðàâèòåëüñòâî â ïðåäåëàõ ñâî-

åé êîìïåòåíöèè îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü, çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïîä÷èíåííûìè

åìó ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ìåñòíûìè

èñïîëíèòåëüíûìè è ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè, ôèçè÷åñêè-

ìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè [13]. Ñîäåðæàíèå ïðàâîóñòàíàâ-

ëèâàþùèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ôóíêöèé â Çàêîíå Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü «Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»

îïðåäåëÿþòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå êðèòå-

ðèè è íàïðàâëåíèÿ ïðàâîóñòàíîâèòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè: à) ìåòîäîì èñêëþ÷åíèÿ: Ñîâåò Ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðåøàåò âñå âîïðîñû, çà èñêëþ÷åíèåì îò-

íåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; á) Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü ïðèçâàí ïðèíèìàòü ïðàâîâûå àêòû (ïîñòàíîâëå-

íèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ) â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé; â) Ñîâåò

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ìèíè-

ñòåðñòâàìè, äðóãèìè ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, îáëàñòíûìè è Ìèíñêèì ãîðîäñêèì èñïîëíè-

òåëüíûìè êîìèòåòàìè ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ èíûìè
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ìèíèñòåðñòâàìè, äðóãèìè ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè è ðàñïî-

ðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè [14].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì

ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ñóùåñòâóåò åäèíîîáðàçíîãî

ïîíèìàíèÿ òàêèõ êàòåãîðèé, êàê ïðàâîðåàëèçàöèÿ è ïðàâîïðè-

ìåíåíèå. Ïðàâîðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-

ùóþñÿ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ïðîåêòèðîâàíèå (ïðèíÿòèå) íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îöåíêó åãî êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòü

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñî-

âåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è åãî ðåàëèçà-

öèè.

Â ñèñòåìå ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ è ïðàâîðåàëèçàöèè êëþ÷åâîå

çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ïðàâîðåãóëèðîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿ-

òèÿ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèÿõ, î ðåñïóáëèêàíñ-

êèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò ïîâûøåíèå ðîëè è îòâåòñòâåííî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîóñòàíîâëå-

íèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâà, âûðàæàþùèõñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îñó-

ùåñòâëåíèè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Êàæ-

äûé èç ñóáúåêòîâ àäåêâàòíî åãî ñòàòóñó ïðèçâàí ïðèíèìàòü äåé-

ñòâåííîå ó÷àñòèå ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîóñòàíî-

âèòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â èäåîëîãèþ íîðìîòâîð-

÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, à èìåííî:

ïðèíÿòü ðàìî÷íûå ïðåäïèñàíèÿ, ïðåäóñìîòðåòü èíâàðèàíòíûå

íîðìû (ïðåäïèñàíèÿ), ïðåäîñòàâëÿÿ íèæåñòîÿùèì (èñïîëíèòå-

ëÿì) îðãàíàì (îðãàíèçàöèÿì) èõ êîíêðåòèçèðîâàòü, îïðåäåëÿòü

âàðèàíò ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ.
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Œ–√¿Õ»«¿÷»≈…

Â. Ï. Øèëîâ, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãîìåëü-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè
Ô. Ñêîðèíû», ã. Ãîìåëü

Îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ðåàëè-

çàöèè ïðàâà ðàáîòíèêà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé

ÿâëÿåòñÿ åãî ó÷àñòèå â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ è îáñóæäå-

íèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. Îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì,

çàêðåïëÿþùèì âûøåóêàçàííîå ïðàâî ðàáîòíèêà, ÿâëÿåòñÿ Êîí-

âåíöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 98 îò 1949 ãîäà

«Î ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ è íà âåäåíèå

êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ», â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî òðó-

äÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ

ïî çàêëþ÷åíèþ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ ñ öåëüþ óðåãóëèðîâà-

íèÿ óñëîâèé òðóäà (ñò. 4) [1].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü ñîäåðæàòñÿ ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå

íàíèìàòåëåì ðàáîòíèêó. Óëó÷øèòü ñâîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå

ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè ìîãóò ïóòåì âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïå-

ðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ êîëëåê-

òèâíîãî äîãîâîðà. Ïî ìíåíèþ Ã. Öûñèíîé, «êîëëåêòèâíûå äî-

ãîâîðû, â ñèëó ñëàáîãî ðàçâèòèÿ äðóãèõ ôîðì ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì êàíàëîì, îáåñïå÷èâàþùèì ó÷àñ-

òèå ðàáîòíèêîâ â äåëàõ ïðåäïðèÿòèÿ» [2, ñ. 89]. Â ÒÊ Áåëàðóñè

ñîäåðæèòñÿ áîëåå 100 ñòàòåé, îòñûëàþùèõ ðåøåíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàíèìàòåëÿ è ðàáîòíèêîâ ê êîë-

ëåêòèâíîìó äîãîâîðó. Ðÿä íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé íå ìîæåò

áûòü ðåàëèçîâàí â îðãàíèçàöèè èíà÷å, êàê ÷åðåç ìåõàíèçì êîë-

ëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä
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ïðîåêòîì êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ó ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè

ïîÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü ìàêñèìàëüíî

òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíûõ èíòåðåñàõ è ïîòðåáíîñòÿõ

ñâîèõ ðàáîòíèêîâ.

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îä-

íèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ â ðåàëèçàöèè çàêîííûõ ïðàâ è

çàùèòíûõ ôóíêöèé ïðîôñîþçà â îðãàíèçàöèè. Ïîõîæåãî ìíå-

íèÿ ïðèäåðæèâàëèñü ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè åùå â 1990-å

ãîäû: «ïîìèìî ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ êàê ñðåäñòâà ðàçâèòèÿ è ïî-

âûøåíèÿ îòäà÷è ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîëëåêòèâíûé äîãîâîð íóæåí

ïðîôñîþçàì êàê ýôôåêòèâíûé êàíàë âîçäåéñòâèÿ íà àäìèíèñò-

ðàöèþ â çàùèòå çàêîííûõ èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ» [3, ñ. 69].

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ðÿäà ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-

þðèñòîâ, â ÷àñòíîñòè Ã. Â. Õíûêèíà, â òîì, ÷òî «îñíîâíàÿ öåëü

êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé – óëó÷øåíèå ïîëîæå-

íèÿ ðàáîòíèêîâ íà îñíîâå äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí ñîöèàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà» [4, ñ. 58], à òàêæå Â. Ñ. Âàñüêîâà è Ð.Ñ. Ãàðèïî-

âà, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî «êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ

ñâîåîáðàçíîé «êîíñòèòóöèåé», ïðèçâàííîé â ðàìêàõ êîíêðåò-

íîé îðãàíèçàöèè ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòå-

ëåì è íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, ñãëàæèâàòü âîçíèêàþùèå ïðî-

òèâîðå÷èÿ, ñîâìåñòíî ïðåîäîëåâàòü âîçíèêàþùèå òðóäíîñòè»

[5, ñ. 112].

Ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-

íèè îðãàíèçàöèåé ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è

íàíèìàòåëåé ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñòàáèëèçèðóåò êîëëåêòèâ. Ïðè ýòîì

ðîññèéñêèé ó÷åíûé-þðèñò Å. Â. Óðàêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî «ðàñøè-

ðåíèå ïîëíîìî÷èé ðàáîòíèêîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-

ñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîäðûâó âëàñòè ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûé

íåñåò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà» [6, ñ. 149]. Ìîæíî îò÷àñòè ñîãëàñèòüñÿ ñ äàí-

íûì ìíåíèåì, òàê êàê äîëæåí ñóùåñòâîâàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ

ðàáîòíèêà è íàíèìàòåëÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ðàáîòíèêà íà ó÷à-

ñòèå íå äîëæíà ìåøàòü ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì íåâîçìîæ-

íîñòü è ñóæåíèå ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà ó÷àñòèå

â óïðàâëåíèè ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è

âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè è

íàíèìàòåëåì.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óï-

ðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé ÷åðåç êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîé ïðîöåññ

â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåëüçÿ ñ÷èòàòü äîñ-

òàòî÷íî ðàçðàáîòàííûìè. Çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí ñòàòóñ

è ïîëíîìî÷èÿ èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â îðãàíèçàöèè,

ìîãóùèõ ó÷àñòâîâàòü â çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ.

Íå ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê ïîäïèñàíèÿ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà èíû-

ìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèÿõ,

â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ïðîôñîþç. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â áåëî-

ðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîìîæåò â äàëüíåéøåì èçáåãàòü þðè-

äè÷åñêèõ êîëëèçèé ïðè ïîäïèñàíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà è

îïðåäåëèòü ðîëü èíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ â

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðå-

øåíèè íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íî è ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ âîïðîñîâ.
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À. È. Øèøêî, Ãðîäíåíñêîå îáëàñòíîå îáúåäèíå-
íèå ïðîôñîþçîâ Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Áåëà-
ðóñè, ã. Ãðîäíî

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð êàê ôîðìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà

èñïîëüçóåòñÿ âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 356 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ðàáîòíèêîâ è íàíèìàòåëåé êàê

ñòîðîíû êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé âïðàâå ó÷àñòâî-

âàòü â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ è âûñòóïàòü èíèöèàòîðàìè

êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ, èçìåíåíèþ è äî-

ïîëíåíèþ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ [1].

Ñëåäîâàòåëüíî, èíèöèèðîâàòü ïåðåãîâîðû ïî ðàçðàáîòêå,

çàêëþ÷åíèþ è èçìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà âïðàâå ëþ-

áàÿ èç ñòîðîí. Ïðè ýòîì èíèöèàòîðîì, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçíûé

êîìèòåò.

Ïåðåä çàêëþ÷åíèåì êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ïðîèñõîäèò îá-

ñóæäåíèå â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ èëè â öåëîì â òðóäî-

âîì êîëëåêòèâå õîäà âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåæíåìó

êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó. Â õîäå îáñóæäåíèÿ ñîáèðàþòñÿ ñâå-

äåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîáðàíèé òðóäîâûõ êîëëåê-

òèâîâ (â ïîäðàçäåëåíèÿõ, â öåõàõ, íà ïðåäïðèÿòèè â öåëîì, â

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îáúåäèíåíèé), êîòîðûå ðàáîòíè-

êè ïðåäëàãàþò âíåñòè â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð.

Ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ïðåäøåñòâó-

þò êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû. Êàæäàÿ èç ñòîðîí êîëëåêòèâ-

íûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìîæåò íàïðàâèòü äðóãîé ñòîðîíå ïèñü-

ìåííîå òðåáîâàíèå î íà÷àëå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, òåìîé

êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çàêëþ÷åíèå íîâîãî êîëëåêòèâíîãî äîãîâî-

ðà, âíåñåíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ðàíåå äåéñòâóþùèé

äîãîâîð. Íå äîïóñêàåòñÿ îäíîñòîðîííèé îòêàç îò âåäåíèÿ ïåðå-

ãîâîðîâ íàíèìàòåëÿìè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè. Äëÿ âåäåíèÿ

òàêèõ ïåðåãîâîðîâ ñòîðîíàìè íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå ñîçäàåò-

ñÿ ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ. Ñîñòàâ êîìèññèè, ñðîêè è ìåñòî ïðî-

âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñòîðîíàìè. Ïðîåêò êîë-
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ëåêòèâíîãî äîãîâîðà ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ðà-

áîòíèêîâ è ñòîðîí äëÿ âêëþ÷åíèÿ â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð [2].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü íå çàêðåïëåí ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíîãî äîãî-

âîðà. Îí ñóùåñòâóåò, íî â âèäå ðåêîìåíäàöèé, ðàçðàáîòàííûõ

ïðîôñîþçíûì öåíòðîì Áåëàðóñè, à îíè, â îòëè÷èå îò çàêîíîäà-

òåëüñòâà, èìåþò íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð [3].

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â ïèñüìåííîé

ôîðìå. Â òåêñòå íå äîëæíî áûòü èñïðàâëåíèé è îøèáîê, èñêà-

æàþùèõ åãî ñìûñë (ñò. 366 ÒÊ Áåëàðóñè). Â ñèëó ïðåäïèñàíèé

ñò. 369 ÒÊ Áåëàðóñè êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ïîäïèñûâàåòñÿ óïîë-

íîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîí. Ïðè ýòîì äîëæíà áûòü

ïîäïèñàíà êàæäàÿ ñòðàíèöà êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. Çàêîí,

òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷èâàåòñÿ òðåáîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ñî-

áëþäåíèÿ ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìû. Íîòàðèàëüíîãî óäîñòî-

âåðåíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ íå òðåáóåòñÿ.

Êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûì ðåãóëèðîâàíèåì òðóäîâûõ îòíî-

øåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îõâà÷åíî 97,3 % ðàáîòíèêîâ îðãà-

íèçàöèé. Ãàðàíòèè è ëüãîòû ÷åðåç êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû ðàñ-

ïðîñòðàíÿþòñÿ íà 3,64 ìëí ðàáîòíèêîâ, ïåíñèîíåðîâ, ñòóäåí-

òîâ è ó÷àùèõñÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 100 % êîëëåêòèâíûõ

äîãîâîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ðåñïóáëèêå, ïîäïèñûâàþòñÿ èìåííî

âõîäÿùèìè â ÔÏÁ ïðîôñîþçàìè [4].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî è îñíîâûâàÿñü íà ðàçðàáîòàí-

íûõ Ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè ðåêîìåíäàöèÿõ, ñëîæèâ-

øèìèñÿ ïðàêòè÷åñêèìè àñïåêòàìè ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì

íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ êîë-

ëåêòèâíîãî äîãîâîðà.
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Å. Ñ. Øóêàåâà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ã. Âîðîíåæ

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå øèðîêî îáñóæäàåòñÿ ïðîáëåìà ñîîò-

íîøåíèÿ íîðì Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ÓÈÊ) è Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðè ðåãóëèðîâàíèè òðóäà îñóæäåííûõ. Êâàëèôèêàöèÿ õàðàê-

òåðà òðóäà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå çàâèñèò îò ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èõ ïðàâîâîì ñòàòóñå è âëè-

ÿíèè íà íåãî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è òðóäîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

Èäåþ âåðõîâåíñòâà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà â ðåã-

ëàìåíòàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îñóæäåííûõ ïîääåðæèâàåò

Ä. Â. Õèëüìàí. Ðåãóëÿöèÿ òðóäà çàêëþ÷åííûõ, ïî ìíåíèþ ó÷å-

íîãî, ëåæèò â ïëîñêîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, çà

èñêëþ÷åíèåì äåéñòâèÿ òðóäîâûõ íîðì, íåçàâèñèìûõ îò äîãî-

âîðíîãî ðåæèìà (î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, îá îõðàíå òðóäà, òåõíèêå áåçîïàñ-

íîñòè, ïðîèçâîäñòâåííîé ñàíèòàðèè, îïëàòå òðóäà) [4, ñ. 38–

39]. Ì. Â. Êèñåëåâ è Î. À. Àëôèìîâà [2, ñ. 9] îòìå÷àþò, ÷òî

òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷åííûõ îñíîâàíà íà ïðèíöèïèàëüíî

èíûõ ïîäõîäàõ, íåæåëè òðóä íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, è åãî ðåãó-

ëèðîâàíèå â áîëüøåé ÷àñòè ëåæèò â ïëîñêîñòè óãîëîâíî-èñïîë-

íèòåëüíîãî ïðàâà.

È. Á. Êàëèíèí [1, ñ. 273] ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì êîìï-

ëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå. Èñõîäÿ èç òîãî,

÷òî íà îñóæäåííîãî ðàñïðîñòðàíÿþò äåéñòâèå íîðìû êàê óãî-

ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî, òàê è òðóäîâîãî ïðàâà, ó÷åíûé õàðàê-

òåðèçóåò òðóäîïðàâîâîé ñòàòóñ îñóæäåííîãî êàê êîìïëåêñíûé.

Îñóæäåííûé ðåàëèçóåò ñâîè òðóäîâûå ïðàâà, èñïîëíÿåò îáÿ-

çàííîñòè ñ îãðàíè÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íîðìàìè óãî-

ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåñëîæíî çàìåòèòü,

÷òî, ôîðìóëèðóÿ ñâîè âûâîäû, È. Á. Êàëèíèí âîçäåðæèâàåòñÿ

îò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îòðàñëåâîãî ïðèîðèòåòà íîðì.

Íåêîòîðûå àâòîðû èñõîäÿò èç ïðèíöèïà ïåðâîîñíîâû òðó-

äîâîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâó óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíî-
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ìó. Òàê, Å. Â. Ìàøíèíà [3, ñ. 108] ñ÷èòàåò, ÷òî õîòÿ íåêîòîðûå

ïðàâà îñóæäåííûõ è îãðàíè÷åíû ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîïîñ-

ëóøíûìè ãðàæäàíàìè, ýòî íå ìîæåò âëèÿòü íà èçìåíåíèå îá-

ùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà îñóæäåííûõ â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâ,

ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà. Íîðìû óãî-

ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ äàííîãî

àâòîðà, äîëæíû ëèøü êîíêðåòèçèðîâàòü îòäåëüíûå ñòîðîíû

òðóäà äàííîé êàòåãîðèè ëèö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 103 ÓÈÊ Ðîññèè êàæäûé îñóæäåí-

íûé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû îáÿçàí òðóäèòüñÿ â ìåñòàõ è íà ðàáî-

òàõ, îïðåäåëÿåìûõ àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé. Àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàíà ïðèâëåêàòü îñóæäåííûõ ê òðóäó

ñ ó÷åòîì èõ âîçðàñòà, ïîëà, òðóäîñïîñîáíîñòè, ñîñòîÿíèÿ çäî-

ðîâüÿ è (ïî âîçìîæíîñòè) ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå èñõîäÿ èç

íàëè÷èÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Îñóæäåííûå ïðèâëåêàþòñÿ ê òðóäó â

öåíòðàõ òðóäîâîé àäàïòàöèè îñóæäåííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ

(òðóäîâûõ) ìàñòåðñêèõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà ôåäå-

ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è â îðãàíèçàöèÿõ èíûõ îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ èñïðà-

âèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è (èëè) âíå èõ, ïðè óñëîâèè îáåñïå÷å-

íèÿ íàäëåæàùåé îõðàíû è èçîëÿöèè îñóæäåííûõ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ðàñïðîñòðàíåíèè òðóäîâîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì îñóæäåííûõ íå-

îáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ñòàòóñ ëèöà, îñóæäåííîãî ê ëèøå-

íèþ ñâîáîäû (óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé ñòàòóñ), êîòîðûé ëèöî

ïðèîáðåòàåò â ðåçóëüòàòå îñóæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-

íèÿ âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà, ïðåäïîëà-

ãàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ èñêëþ÷åíèé èç êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ýòè èñêëþ÷åíèÿ îõâàòûâàþò ïðàêòè-

÷åñêè âñå ñòîðîíû æèçíè ëèöà (ñåìåéíóþ, ãðàæäàíñêóþ, òðó-

äîâóþ è ò. ä.), â òî âðåìÿ êàê òðóäîïðàâîâîé ñòàòóñ êàñàåòñÿ

ëèøü òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíûé ñòàòóñ èìååò áîëåå îáùèé, ïåðâè÷íûé õàðàê-

òåð ïî îòíîøåíèþ ê ñòàòóñó òðóäîïðàâîâîìó. Àíàëîãè÷íûì

îáðàçîì, ïðèîðèòåò ïðè ðåãóëèðîâàíèè òðóäà çàêëþ÷åííûõ, íà

íàø âçãëÿä, ïðèíàäëåæèò óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîìó çàêîíî-

äàòåëüñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò. 10 ÓÈÊ Ðîññèè ïðè èñïîë-

íåíèè íàêàçàíèé îñóæäåííûì ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èçúÿòèÿìè è îãðàíè÷åíèÿ-
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ìè, óñòàíîâëåííûìè óãîëîâíûì, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì è

èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñóæäåííûå

íå ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ

îáÿçàííîñòåé, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì. Òàêèì îáðàçîì, îòðàñëåâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ïðèìåíÿåòñÿ ê îñóæäåííûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èíîå íå

óñòàíîâëåíî ÓÈÊ Ðîññèè, ò. å. â ñóáñèäèàðíîì ïîðÿäêå.
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À. Â. ßñèíñêàÿ-Êàçà÷åíêî, Áåëîðóññêèé íàöèî-
íàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ìèíñê

1. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóþò äâà âçàèìîèñêëþ÷àþ-

ùèõ ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé «ïðîöåññ» è «ïðîöåäó-

ðà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ îäíèì èç íèõ ïðîöåññ ïîíèìàåòñÿ â øè-

ðîêîì ñìûñëå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñòîðîííèêàìè óçêîãî ïîäõîäà óíèâåðñàëü-

íîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðå. Ãðàæäàíñêèé

ïðîöåññ ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè êàê ðàçíîâèäíîñòü ãðàæäàíñêîé

ïðîöåäóðû. Â êà÷åñòâå îáùåé ÷åðòû òàêîé ïðîöåäóðû óêàçûâà-

åòñÿ íàëè÷èå þðèñäèêöèîííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðè-

ìåíåíèå ïðàâà. Ïðè óêàçàííîì ïîäõîäå òðóäîâîé ïðîöåññ ñâÿ-
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çûâàåòñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ, â íàøåì

ñëó÷àå – ïî óðåãóëèðîâàíèþ ðàçíîãëàñèé.

2. Îñîáåííîñòÿìè ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ

êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðíàÿ îáÿçàòåëü-

íîñòü íà îñíîâå ìàòåðèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, îõðàíèòåëü-

íûõ íîðì, à òàêæå ñëîæíûõ, ïîñëåäîâàòåëüíûõ è äèíàìè÷åñ-

êèõ îòíîøåíèé.

3. Ñ ó÷åòîì äàííîãî ïîäõîäà ê ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé

ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ îòíîñÿòñÿ äâå

ãðóïïû: ñòîðîíû è ó÷àñòíèêè. Ñòîðîíû èññëåäóåìûõ ïðàâî-

îòíîøåíèé âêëþ÷àþò ãëàâíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà

ëèö. Ýòî ðàáîòíèêè â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïðîô-

ñîþç (àáç. 12 ÷. 1 ñò. 1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü; äàëåå – ÒÊ Áåëàðóñè) [1]), (îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ)) è

íàíèìàòåëü (àáç. 5 ÷. 1 ñò. 1 ÒÊ Áåëàðóñè) (íàíèìàòåëè, îáúå-

äèíåíèÿ íàíèìàòåëåé). Äàííàÿ ñòàäèÿ îòíîøåíèé ñòîðîí ìî-

æåò áûòü òîëüêî òðóäîïðàâîâîé. Ê ãðóïïå ó÷àñòíèêîâ, þðèäè-

÷åñêè çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà ñóáúåêòîâ, ìîãóò áûòü

ïðè÷èñëåíû: ïðèìèðèòåëüíàÿ êîìèññèÿ; ïîñðåäíèê; òðóäîâîé

àðáèòðàæ; îðãàíû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè çàáàñ-

òîâêè (ñîáðàíèå ðàáîòíèêîâ, êîíôåðåíöèÿ äåëåãàòîâ); îáëàñò-

íîé (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóä. Êðîìå óêàçàííûõ ìîãóò áûòü è

èíûå ó÷àñòíèêè – íîñèòåëè ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè áûòü

îáëàäàòåëÿìè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé

êàê ñîäåðæàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâ-

íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Â ýòîé ñòàäèè âñå ó÷àñòíèêè ïðåäñòàâ-

ëåíû ïðè ïîìîùè òðóäîïðàâîâûõ èëè þðèñäèêöèîííûõ îðãà-

íîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà÷àëüíûé ýòàï – ýòî îòíîøåíèÿ ñòîðîí,

êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

äàëåå –îòíîøåíèÿ ñòîðîí è ó÷àñòíèêîâ, ðåãóëèðóþùèåñÿ íîð-

ìàìè òðóäîâîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà.

4. Ïî ïîâîäó âèäà ïðàâîîòíîøåíèé íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

÷òî íàìè ïîääåðæèâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ Ì. Â. Ëóøíèêîâîé ïî

ýòîìó âîïðîñó, êîòîðàÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè

òðóäîâûõ ñïîðîâ èñïîëüçóþòñÿ «îáñëóæèâàþùèå» òðóäîâîå ïðà-

âî óíèâåðñàëüíûå íîðìû ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðîöåññîâ. È ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû çà-

ùèòû òðóäîâûõ ïðàâ, òî îíè äîëæíû îáúåäèíÿòüñÿ ïîíÿòèåì

òðóäîâîãî ïðîöåññà [2, ñ. 30–32]. Èññëåäóÿ ïðîöåññ âîçáóæäå-
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íèÿ è ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ, Â. È. Ñìîëÿð÷óê îöåíè-

âàë ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê åäèíûå ïðîöåññóàëüíûå îòíîøå-

íèÿ íåçàâèñèìî îò ýòàïà ðàçðåøåíèÿ, âèäà þðèñäèêöèîííîãî

îðãàíà, âåäóùåãî ðàçáèðàòåëüñòâî, îò âèäà ðåãëàìåíòèðóþùåãî

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîñêîëüêó ýòî íå îêàçûâàåò âëè-

ÿíèÿ íà äàííîå ïðîöåññóàëüíîå åäèíñòâî [3, ñ. 33–34]. Ðàçâè-

âàÿ ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ, îòìåòèì, ÷òî îòíîøåíèÿ ïî ðàçðå-

øåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ÷àñòè÷íî óðåãóëèðîâà-

íû íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

íî ýòî íå ìåíÿåò ïðèðîäû âîçíèêàþùåãî òðóäîâîãî ïðîöåññó-

àëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ñîäåðæàíèå ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøå-

íèé çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëüíûõ ïðàâîâûõ ñâÿçÿõ ñóáúåêòèâíûõ

ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ñòîðîí è ó÷àñòíèêîâ. Ïðà-

âîîòíîøåíèÿ ïî ðàçðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ

ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé óíèâåðñàëüíûå þðèäè÷åñêèå ïðîöå-

äóðû, îñóùåñòâëÿåìûå íà îñíîâå «îáñëóæèâàþùèõ» íîðì, êî-

òîðûå íàäëåæàùèì îáðàçîì ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â ÒÊ Áåëà-

ðóñè.

5. Ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ðàçðåøåíèþ êîë-

ëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü

þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé â ôîðìå ïîäïèñàíèÿ ðåøåíèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà çàùèòó íàðóøåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè-

÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìåõàíèçì

ðåàëèçàöèè íîðì, âûÿâëÿþùèõ þðèäè÷åñêèå ôàêòû, óñòàíàâ-

ëèâàþùèõ èõ íåïîñðåäñòâåííî ïðÿìî íà ìåñòå, èìåþùèõ âòî-

ðè÷íûé, ïðîèçâîäíûé, ñëóæåáíûé, ïîä÷èíåííûé õàðàêòåð, êî-

òîðûå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ñòàäèé. Òàêèì

îáðàçîì, ïðîöåäóðíûå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ óñòàíîâëåíèåì

þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, à ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò

â ñâÿçè ñ çàùèòîé ãðàæäàíèíîì äåéñòâèòåëüíîãî èëè ïðåäïî-

ëàãàåìîãî ïðàâà â êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ.

6. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ïðîöåäóðíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé äåëàåòñÿ âûâîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ äîñòè-

æåíèÿ îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà ïðè ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ

òðóäîâûõ ñïîðîâ íåîáõîäèì ìåõàíèçì, ïîâûøàþùèé ýôôåê-

òèâíîñòü ðåàëèçàöèè íîðì è ïðåäïîëàãàþùèé:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î êîëëåêòèâíûõ òðó-
äîâûõ ñïîðàõ, â ÷àñòíîñòè âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ãë. 36 ÒÊ Áåëàðóñè, ñ ó÷åòîì óíèâåðñàëüíûõ «îáñëó-
æèâàþùèõ» òðóäîâîå ïðàâî íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
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– ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà – ïðîöåäóðíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ïî ðàçðåøå-
íèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.
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À. Ã. Àâäåé, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîäíåíñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè ßíêè Êóïà-
ëû», ã. Ãðîäíî

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãè-

ìè ãîñóäàðñòâàìè ðàçðàáîòàëà è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåò íà

ïðàêòèêå ïðèíöèï ìíîãîâåêòîðíîñòè âíåøíåé ïîëèòèêè.

Äèàëåêòèêà «ðåãèîíàëüíîãî» è «íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-

íîãî», «íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî» è «ãëîáàëüíîãî» õîðî-

øî ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ïðèíöèïàõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ Åâðîïåé-

ñêèì ñîþçîì. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïàõ «ñóáñóäèàðíîñòè» (äî-

ïîëíèòåëüíîñòè) è «ïðîïîðöèîíàëüíîñòè», «îáóñëîâëåííîñòè»

è «äèôôåðåíöèðîâàííîñòè» [1]. Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé

ñîþç (äàëåå – Ñîþç, ÅÀÝÑ) äåìîíñòðèðóåò òàêóþ ñîçíàòåëüíóþ

êîîïåðàöèþ. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé äàííî-

ãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.

ÅÀÝÑ – ýòî Ñîþç, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãà-

íèçàöèåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, îáëàäàþ-

ùåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ. Ãàðìîíèçàöèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà – ýòî ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ –

÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå ñõîäíîãî (ñîïîñ-

òàâèìîãî) íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòäåëüíûõ

ñôåðàõ [2, ñ. 5].

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-

øèõ êîìïîíåíòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ

Ñîþçà. Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ – ýòî îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷, êîòîðàÿ ïîñòàâëå-

íà ïåðåä îðãàíàìè èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.
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Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå) – ýòî îáÿ-

çàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñ-

òè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íå-

ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëå-

âàíèé è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå [2]. Äóìàåòñÿ

íåîïðàâäàííûì çàêðåïëåííîå â Äîãîâîðå î ÅÀÝÑ îïðåäåëåíèå

ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå». Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå –

ýòî íå òîëüêî òå âèäû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå

ïðèâåäåíû â ñò. 96 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ, íî è â èíûõ ñëó÷àÿõ

íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèé, ïðèçíàâàåìûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè

(èíâàëèäíîñòü, ñìåðòü è äð.). Õîòåëîñü áû ñäåëàòü àêöåíò íà

òàêîì âèäå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê ïåíñèîííîå îáåñïå-

÷åíèå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è

÷ëåíîâ ñåìüè ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ïî-

ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ îòäåëüíûì

ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè [2].

Óòâåðæäåííàÿ Ðåøåíèåì Ñîâåòà ÅÝÊ îò 12 íîÿáðÿ 2014 ã.

¹ 103 «Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà î ñîò-

ðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ» ÿâëÿåòñÿ ñó-

ùåñòâåííûì øàãîì íà ïóòè ê åäèíûì íîðìàì ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Âìåñòå ñ

òåì, âîïðîñ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ íà òåððèòî-

ðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì è ïðîáëå-

ìàòè÷íûì.

Äëÿ ãàðìîíèçàöèè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-

äàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå åãî ñðàâíèòåëü-

íîãî àíàëèçà.

Ïåíñèîííûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èíòåãðàöèîííîãî

îáúåäèíåíèÿ â öåëîì îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñâîåé ñòðóê-

òóðå. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå è Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ äåéñòâóåò òðå-

õóðîâíåâàÿ ñèñòåìà, â îñíîâå êîòîðîé íàêîïèòåëüíûé óðîâåíü.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñè ïðåèìóùåñòâåííî îäíîóðîâíåâàÿ ñî-

ëèäàðíàÿ ñèñòåìà. Âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ òîæå ðàçíûé â

ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ ÅÀÝÑ. Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí äî 2027 ã.

ïëàíèðóåòñÿ ïîñòåïåííî äîâåñòè âûõîä æåíùèí íà ïåíñèþ äî

63 ëåò, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü æåí-

ùèíû âûõîäÿò íà ïåíñèþ â 55 ëåò, à ìóæ÷èíû â 60 ëåò,
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â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ íà òðè

ãîäà âûøå è ñîñòàâëÿåò 58 ëåò è 63 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî, â

Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ äëÿ âñåõ ãðàæ-

äàí – 63 ãîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ÿâíûå ðàçëè÷èÿ â ãîñóäàð-

ñòâàõ – ÷ëåíàõ ÅÀÝÑ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñëå-

äóþùèì êðèòåðèÿì: îõâàò ïåíñèîííûìè ñèñòåìàìè; ìåòîäàìè

è èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ñèñòåì; óñëîâèÿ-

ìè ñòàæà; âèäàìè ïåíñèé; èíäåêñàöèåé ïåíñèîííûõ âûïëàò;

óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè ñòðàõîâûõ ó÷ðåæäåíèé.

Óêàçàííûå âûøå è ðÿä äðóãèõ íåñîîòâåòñòâèé â ïðàâîâîì ðåãó-

ëèðîâàíèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

ñîçäàíèÿ áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýô-

ôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, à òàêæå äëÿ ëåãàëèçà-

öèè ïîòîêîâ òðóäîâîé ìèãðàöèè íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåøåíèåì Êîëëåãèè ÅÀÝÑ îò 27 àïðåëÿ

2015 ã. ¹ 36 ñîçäàí Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ, îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîþçà. Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ äàííîãî êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ ïðî-

âåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ.

Íà ïóòè ãàðìîíèçàöèè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-

äàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îïûò äðóãèõ ñòðàí,

ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîíêðåòíûå óñëî-

âèÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîþçà, à òàêæå ñîâðåìåííûå íàïðàâ-

ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïåíñèîííûõ ñèñòåì è ðÿä äðóãèõ óñëîâèé. Îïûò

èíòåãðàöèè ÅÑ – êàê åãî ñèëüíûå ñòîðîíû, òàê è îøèáêè –

äîëæíû áûòü â ïîëíîé ìåðå âîñòðåáîâàíû ïðè äàëüíåéøåì ðàç-

âèòèè ÅÀÝÑ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. The European Union Constitution // Official Journal of the European

[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.unizar.es/
euroconstitucion/Treaties/Treaty_Const.htm. – Äàòà äîñòóïà:
12.07.2015.

2. Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå îò 29 ìàÿ 2014 ã. –
Ìèíñê: Àìàëôåÿ, 2015. – 688 ñ.
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Ñ. Â. Àãèåâåö, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîäíåíñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. ß. Êóïàëû»

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ â îáùåñòâå ñèòóàöèÿ, îáóñëîâëåííàÿ íå-

ãàòèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, è êàê ñëåäñòâèå, íå-

äîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåèçáåæíî âåäóò ê âîçíèê-

íîâåíèþ ñëîæíîãî êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ÷òî âëå÷åò

íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåõ

óðîâíåé è ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå â îáëà-

ñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà îñíîâå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ

íàó÷íûõ çíàíèé. Â îñóùåñòâëåíèè ìåð îõðàíû çäîðîâüÿ îïðå-

äåëÿþùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Âîïëîùåíèå â æèçíü

êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé îá îõðàíå çäîðîâüÿ ëþäåé, î ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåò-

ñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, î áåñïëàòíîì ìåäèöèíñ-

êîì ëå÷åíèè, áåçóñëîâíî, òðåáóåò ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ, ñîïðÿæåííîãî ñ ðåàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-

öåññàìè. Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü, îáúåìíîñòü è ìíîãîãðàííîñòü

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â þðèäè-

÷åñêîé íàóêå íå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ äàííîé ñôåðå

îòíîøåíèé.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó

ìåäèöèíñêèõ îòíîøåíèé. Âîïðîñ îá îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñ-

òè òàêèõ îòíîøåíèé îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì. Îäíàêî ðàçâè-

òèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îòíîøåíèé ïðîèñ-

õîäèò äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí,

ñðåäè êîòîðûõ ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé

áàçû; ïîòðåáíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, äåÿòåëüíîñòü êî-

òîðûõ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâå; âîçðàñòàíèå

ðîëè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ â çàùèòå ïðàâ ìå-

äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïàöèåíòîâ.

Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâó êîòîðîãî ñî-

ñòàâëÿþò íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà [1, ñ. 6]. Å. Ã. Àçàðîâà

àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â

çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå, î÷åíü ñëîæíû ïî ñîñòàâó, è êîí-

ñòèòóöèîííîå, ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðàâî

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðóþò îïðåäåëåííóþ èõ ãðóïïó
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[2, ñ. 6]. Îòäåëüíûå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû ðàññìàòðèâàþò ìåäèöèí-

ñêîå ïðàâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà è îïðåäåëÿþò

ìåäèöèíñêîå ïðàâî êàê ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó îõðà-

íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí è ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ðàâíî îá-

ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-

òèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ [3]. Ýòè æå àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî

ìåäèöèíñêîå ïðàâî äîëæíî áûòü âûäåëåíî â ñàìîñòîÿòåëüíóþ

îòðàñëü ïðàâà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

1) íàëè÷èå îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî èí-

òåðåñà â ñàìîñòîÿòåëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òàêîé

ñîöèàëüíî è ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìîé äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà,

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñôåðû, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ çäðàâîîõ-

ðàíåíèå;

2) íàëè÷èå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ;

3) ïîòðåáíîñòü â îñîáîì ñî÷åòàíèè ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ;

4) íàëè÷èå è/èëè ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà;

5) íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêèõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, ïðèñóùèõ

òîëüêî äàííîé îòðàñëè ïðàâà [3, ñ. 80–83; 4, ñ. 52; 5, ñ. 33–

34; 6, ñ. 51–52].

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà äàííîì ýòà-

ïå ðàçâèòèÿ â îáùåñòâå ñëîæèëèñü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è

ðåãóëèðóþùèå èõ íîðìû, îáúåäèíåííûå åäèíîé öåëüþ, èìåþ-

ùèå ñïåöèôè÷åñêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, êî-

òîðûå, ó÷èòûâàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷å-

íèè îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü â ìå-

äèöèíñêîå ïðàâî.

Ìåäèöèíñêîå ïðàâî – ýòî êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü ïðàâà, ïðåä-

ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþ-

ùèõ è ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñåãîäíÿ ñëåäóåò ôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ãîñó-

äàðñòâåííûé ïîäõîä è ïîâåäåíèå êàæäîãî ÷åëîâåêà ñ íîâûõ ïî-

çèöèé. Ïîíÿòèå àëèìåíòàðíîñòè èñêëþ÷àåòñÿ èç ïðèíöèïîâ ñî-

öèàëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó çëîóïîòðåáëåíèå òåðìèíàìè «áå-

çýêâèâàëåíòíîñòü» è «áåçâîçìåçäíîñòü» ïîðîæäàëî ðàçâèòèå
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ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà. Ïðèíÿòèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-

íå ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óïðåæäåíèå òàêèõ íàñòðîå-

íèé â îáùåñòâå åùå ðàç àêòóàëèçèðóåò çíà÷åíèå ïðàâà êàê îá-

ùåñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà. Àíàëèç ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ýòî

ðàçâèòèå áóäåò âêëþ÷àòü ðÿä íàïðàâëåíèé: 1) íà÷àëî ðàáîòû

ïî ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâî-

îõðàíåíèè (â ïîëíîì îáúåìå èëè ÷àñòè÷íî); 2) ïðîäîëæåíèå

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû ïî äîáðîâîëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ è ñîçäàíèþ ïðàâîâîé áàçû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ (ïðèíÿòèå çàêîíà

ïî ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ), èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñ-

òè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì; 3) çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå

êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ è íîðìàòèâîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ,

êîòîðûå ïîçâîëÿò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü âèäû è îáúåìû ãà-

ðàíòèðîâàííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; 4) äàëüíåéøåå ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèå è ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ýêîíîìè÷åñêîãî

è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà; 5) äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íà ðåñïóáëèêàíñêîì

è ìåñòíîì óðîâíå íîâûõ äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì ìåäèöèíñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Êîñîëàïîâà, Í. Â. Êîíñòèòóöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü: àâòîðåô. … äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02 /
Í. Â. Êîñîëàïîâà. – Ñàðàòîâ, 2000. – 18 ñ.

2. Àçàðîâà, Å. Ã. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ëè÷íîñòè â ñôåðå ñîöèàëü-
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À. Ë. Áëàãîäèð, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷å-
ñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Î. Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ)
(Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë)), ã. Êèðîâ

Áîëåå 20 ëåò ïðîäîëæàþòñÿ êîðåííûå èçìåíåíèÿ â

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå è ñîîòâåòñòâåííî â ïðàâîâîì ðåãó-

ëèðîâàíèè ìíîãèõ àñïåêòîâ æèçíè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå â

ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ñâåòå àê-

òóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì

ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûòåêàþùåå èç òåõ æèçíåí-

íûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè è ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâåí-

íîì ñîçíàíèè è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ êàê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, åãî ñòðóêòóðû,

îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îáúåêòèâíûå

çàêîíîìåðíîñòè åãî ýâîëþöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èññëåäîâà-

íû íåäîñòàòî÷íî. Äëÿ êàæäîé îòðàñëåâîé íàóêè íàñòóïàåò âðå-

ìÿ îñìûñëåíèÿ íàêîïëåííîãî çíàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì

íå òîëüêî äëÿ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, íî è äëÿ ñèñòåìàòèçà-

öèè çíàíèé ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè î ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñóùåñòâîâàíèå «áåëûõ ïÿòåí», ñïîðíûõ ïîëîæåíèé â òåî-

ðèè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà îñíîâå ñèñòåìíîãî àíà-

ëèçà ïîçâîëèëè àâòîðó ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå èç ïðîáëåì.

Ïðîáëåìà ïåðâàÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà çíàíèé â íàóêå

ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà èäòè â íàïðàâëåíèè ñî-

õðàíåíèÿ åå öåëîñòíîñòè è ïîèñêà îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû. Îá-

ùåèçâåñòíî, ÷òî ñèñòåìà íàó÷íûõ çíàíèé ëþáîé íàóêè ôîðìè-

ðóåòñÿ íà îñíîâå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà.

Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îá-

ùèì ïî óðîâíþ ëîãè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ ïðàâîâîãî çíàíèÿ â ñôåðå

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è â ýòîì ñìûñëå åãî ìîæíî íàçâàòü

íå òîëüêî îáùåíàó÷íûì, íî è ïðåäåëüíîé êàòåãîðèåé äëÿ íà-

óêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäåëüíîñòü ðàññìàòðè-

âàåìîé êàòåãîðèè ïðîÿâëÿåòñÿ â åå ñïîñîáíîñòè íà óðîâíå ëî-

ãè÷åñêîé ôîðìû ìàêñèìàëüíî îõâàòèòü ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ è

èçó÷åíèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Âòîðàÿ ïðîáëåìà. Äëÿ íàóêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, êàê è äëÿ ëþáîé äðóãîé îòðàñëåâîé ïðàâîâîé íàóêè, õà-

ðàêòåðíî íàëè÷èå êîíöåïöèé. Îäíè è òå æå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ

ó÷åíûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü ñ ðàçíûõ ïîçèöèé. Òàê, ñ òå÷åíè-

åì âðåìåíè ìåíÿëèñü âçãëÿäû ó÷åíûõ íà îïðåäåëåíèå âèäîâ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, áåññïîðíî âõîäÿùèõ â ïðåäìåò îò-

ðàñëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàó÷íûå äåáàòû, èìåâ-

øèå ìåñòî â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êàçàëîñü áû, óæå óòðàòèëè ñâîþ

àêòóàëüíîñòü. Îäíàêî â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïðè ïåðåõîäå ê

ðûíî÷íîé ýêîíîìêå ó÷åíûå âíîâü îáðàòèëèñü ê ýòîé ïðîáëåìå.

Ñåãîäíÿ âíîâü àêòóàëüíî èññëåäîâàíèå êðóãà îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò äàííîé îòðàñëè (îäíè ó÷åíûå

èõ êîíêðåòèçèðóþò [1, ñ. 46–48], äðóãèå, íàîáîðîò, íå êîíêðå-

òèçèðóþò [2, ñ. 54–58]). Î÷åâèäíî, ÷òî îòðàñëåâàÿ ïðàâîâàÿ

íàóêà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûðàáîòàëà îäíîçíà÷íîãî ïîä-

õîäà ïðè îïðåäåëåíèè âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿ-

ùèõ â ïðåäìåò îòðàñëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà. Äåÿòåëüíîñòü ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è óïî-

ðÿäî÷åíèþ çíàíèé â íàóêå ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà

ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå òðåáóåò íàó÷íî îáîñíîâàííîé, îá-

ùåïðèçíàííîé è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîé äîêòðèíû â åå ñèñòåì-

íîì âûðàæåíèè. Ñåãîäíÿ òàêîå êîíöåïòóàëüíî öåëüíîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î íåé îòñóòñòâóåò. Âçÿòûå ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì

îáÿçàòåëüñòâà â íàöèîíàëüíîì ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå çà÷àñòóþ â ïîëíîé ìåðå íå ãàðàíòèðîâàíû.

Èäåè, îñíîâàííûå íà ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðàâ â îáùåñòâå, ïðèçíàíèå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì è çàêðåïëå-

íèå â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ (äåêëàðàöèÿõ, êîíâåíöèÿõ) îáùå-

÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, ïîëîæèòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ

ñòðàí, ñîåäèíÿÿ â ñåáå îäíîâðåìåííî êîíöåïòóàëüíóþ ïðååì-

ñòâåííîñòü è íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ïðàâà ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ è ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, ñòàíîâÿòñÿ íà ñîâðå-

ìåííîì ýòàïå îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîêòðèíû «ïðàâà ÷å-

ëîâåêà íà æèçíü».

Èìåííî äîêòðèíà «ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèçíü», ôàêòè÷åñêè

ñòàâøàÿ íàäíàöèîíàëüíîé, òðåáóåò àêòèâíûõ äåéñòâèé îò ëþ-

áîãî ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü ýòî ïðàâî ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, íåçàâèñèìî îò ñâîåãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèÿ. Ñîäåðæàíèå «ïðàâà ÷åëîâåêà

íà æèçíü» äîëæíî íàïîëíÿòüñÿ âûñîêèì ñòàíäàðòîì è êà÷å-
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ñòâîì æèçíè, ïîëîæåíèåì ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà, áûòà, çàíÿ-

òîñòè, áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñ öåëüþ ñî-

çäàíèÿ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ îí ìîæåò áûòü ñâîáîäíûì îò ñòðà-

õà è íóæäû. Âñå ýòè àñïåêòû æèçíè ÷åëîâåêà òàê èëè èíà÷å

íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ ñôåðû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è

òðåáóþò îò ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå êîðåííûõ

èçìåíåíèé â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.
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À. Ê. Áîëäàê, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, ×àñòíîå ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «ÁÈÏ-
Èíñòèòóò ïðàâîâåäåíèÿ» (Ãðîäíåíñêèé ôèëèàë),
ã. Ãðîäíî

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ äîë-

æíèêà» â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-

ðîòñòâà) îðãàíèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäîâîìó è ñîöèàëü-

íîìó ïðàâó äèêòóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðîñòîì çà ïåðâîå ïîëóãî-

äèå 2015 ã. íà 140,2 % óäåëüíîãî âåñà óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé

(äî 19,8 %) [1].

Áåññïîðíî, èíñòèòóò áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ ðûíî÷íûì èí-

ñòðóìåíòîì îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Îäíàêî â ñîöèàëüíîì

ïëàíå áàíêðîòñòâî îáû÷íî ñîïðÿæåíî ñ èçìåíåíèÿìè â îðãàíè-

çàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà èëè ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ è,

êàê ñëåäñòâèå, ñ ìàññîâûì âûñâîáîæäåíèåì ðàáîòíèêîâ, ïîòå-

ðåé èìè çàðàáîòêà è èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿ-

òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ðåãóëèðóþòñÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðà-

íàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 173 îò 23 èþíÿ 1992 ã.
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Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñîáåííîñòè çàùèòû ïðàâ ðàáîòíè-

êîâ â óñëîâèÿõ áàíêðîòñòâà ðåãóëèðóþòñÿ Òðóäîâûì êîäåêñîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò

13 èþëÿ 2012 ã. ¹ 415-Ç «Îá ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñ-

òè (áàíêðîòñòâå)» (äàëåå – Çàêîí î áàíêðîòñòâå) [2, 3].

Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíè-

êîâ äîëæíèêà â óñëîâèÿõ áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-

íåéøèõ çàäà÷ áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê òîìó æå èíòå-

ðåñû ðàáîòíèêîâ â äåëå î áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèè äîëæåí îò-

ñòàèâàòü èõ ïðåäñòàâèòåëü.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå ïðåäñòàâèòåëü ðàáîò-

íèêîâ äîëæíèêà – ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå ðàáîòíèêàìè äîëæ-

íèêà ïðåäñòàâëÿòü èõ çàêîííûå èíòåðåñû ïðè ïðîâåäåíèè ïðî-

öåäóð áàíêðîòñòâà. Îäíàêî íè ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ïðåäñòàâèòå-

ëÿ ðàáîòíèêîâ, íè åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè Çàêîíîì î áàíêðîò-

ñòâå íå óñòàíîâëåíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëü ðàáîò-

íèêîâ â õîäå ïðîöåññà ïî äåëó î áàíêðîòñòâå ÷àñòî èñïîëíÿåò

ðîëü «áåñïîìîùíîãî» ó÷àñòíèêà ïðîöåññà.

Â Çàêîíå î áàíêðîòñòâå è Òðóäîâîì êîäåêñå Áåëàðóñè íå

óïîìèíàåòñÿ è îá ó÷àñòèè â ïðîöåññå áàíêðîòñòâà îò èìåíè ðà-

áîòíèêîâ ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, õîòÿ ïðîôñîþçû ñîçäàþò-

ñÿ èìåííî â öåëÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû ñîöèàëüíî-òðó-

äîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ñîîáðàçíî ñ ýòèì ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ îêàçàíèÿ «ïîìîùè» ïðåä-

ñòàâèòåëþ ðàáîòíèêîâ ñëåäóåò ïî-íîâîìó, ñ ïîçèöèè òðóäîâîãî

è ñîöèàëüíîãî ïðàâà, ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå «ïðåäñòàâèòåëü

ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà», âêëþ÷àÿ ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå âûáîð-

íûì îðãàíîì ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþ-

ùåé ó ðàáîòîäàòåëÿ. Òåì áîëåå, ÷òî ê ñåðåäèíå 2016 ã. ïåðâè÷-

íûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ñîçäàíû è íà íå-

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü è ïðàâîâîé ìåõàíèçì èçáðàíèÿ ïðåä-

ñòàâèòåëÿ ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðî-

öåññå ïî äåëó î áàíêðîòñòâå. Öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü è ñèñòå-

ìàòèçèðîâàòü ïðàâà ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòíèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè

ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ãäå êàæäàÿ ïÿòàÿ

îðãàíèçàöèÿ óáûòî÷íà, ïîêà íå ïîëíîñòüþ îòëàæåíà ñèñòåìà

çàùèòû ðàáîòíèêîâ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëü-

íîñòè (áàíêðîòñòâà) îðãàíèçàöèè. Ê òîìó æå ïðàêòèêà ðåàëè-
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çàöèè íîðì Çàêîíà î áàíêðîòñòâå óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ çàùèòó ïðàâ ðàáîò-

íèêîâ. Òàêîå ïîíÿòèå, êàê «ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ äîëæ-

íèêà», â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-

ñòâà) îðãàíèçàöèè äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ íîðìàìè òðóäîâî-

ãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà, ñïîñîáñòâóÿ çàùèòå èíòåðåñîâ ðàáîò-

íèêîâ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÿí-

âàðå – èþëå 2015 ã. // Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – 2015. – Ðåæèì äî-
ñòóïà: http://belstat.gov.by/. – Äàòà äîñòóïà: 20.08.2015.

2. Îá ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] : Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 13 èþëÿ 2012 ã., ¹ 415-Ç // Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé
èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.

3. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: [ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòà-
âèòåëåé 8 èþíÿ 1999 ã.: îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 30 èþíÿ 1999 ã.]: ñ
èçì. è äîï., âíåñåí. Çàêîíîì Ðåñï. Áåëàðóñü îò 8 ÿíâ. 2014 ã.
¹ 131-Ç: (ñ ðàçúÿñíåíèÿìè è êîììåíò., ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàÿ 2014 ã.) / [àâò. ðàçúÿñíåíèé è êîììåíò.:
È. Í. Äîðîôåé÷óê, Ò. Â. Ïàâëîâåö, À. Í. Îäèíåö]. – Ìèíñê: Ïðîì-
êîìïëåêñ, 2014. – 338 ñ.
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Ò. Ñ. Ãóñåâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïðà-
âîñóäèÿ (Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôèëèàë), ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã

Âîïðîñ î ïðèçíàíèè ñåìüè êîëëåêòèâíûì ñóáúåêòîì ïðà-

âîîòíîøåíèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññè-

îííûì â íàóêå ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ðÿä èññëåäîâà-

òåëåé îòðèöàåò ïðàâîñóáúåêòíîñòü ñåìüè, ïîñêîëüêó íå âèäèò â

ýòîì ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè, äðóãèå ðàññìàòðèâàþò ñåìüþ â

êà÷åñòâå ñóáúåêòà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñîöè-

àëüíîìó îáåñïå÷åíèþ. ßâëÿÿñü ñòîðîííèêîì êîíöåïöèè ñïåöè-

àëüíîé îòðàñëåâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñåìüè, õîòåëîñü áû âûñ-

êàçàòü ðÿä àðãóìåíòîâ â åå çàùèòó.
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Îñîáåííîñòü ïåðñîíèôèêàöèè ñåìüè êàê ñóáúåêòà ïðàâîîò-

íîøåíèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñîñòîèò â òîì, ÷òî þðè-

äè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ îò åå èìåíè îáû÷íî ñîâåðøàåò îäèí

èç åå ÷ëåíîâ (ãëàâà ñåìüè). Â. Å. ×èðêèí, ñðàâíèâàÿ ñåìüþ ñ

àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè è íåêîììåð÷åñêèìè îáùåñòâåííû-

ìè îáúåäèíåíèÿìè, îòìå÷àåò, ÷òî â ñåìüå ñóùåñòâóåò ëè÷íàÿ

âëàñòü ðîäèòåëåé (îäíîãî ðîäèòåëÿ), èíîãî ÷ëåíà ñåìüè, ñòàâ-

øåãî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ãëàâîé ñåìüè [2]. Ïðè ýòîì ãëàâà

ñåìüè âûðàæàåò êîíñîëèäèðîâàííóþ âîëþ, ñôîðìèðîâàííóþ

ñåìüåé íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ. Î. Þ. Èëüèíà îòìå÷àåò,

÷òî «èíòåðåñû êàæäîé ñåìüè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü

èíòåðåñîâ âñåõ åå ÷ëåíîâ. Ñïåöèôèêà èíòåðåñîâ ñåìüè îáóñëîâ-

ëåíà èíäèâèäóàëüíîñòüþ èíòåðåñîâ êàæäîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè,

âûïîëíÿåìîé êàæäûì èç íèõ ñåìåéíîé ðîëüþ â òîé èëè èíîé

ñåìåéíîé ïîäñòðóêòóðå» [1]. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðèðîäó

îòíîøåíèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ è èõ èìóùåñòâåííûé

õàðàêòåð, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ

îáùåãî èíòåðåñà ñåìüè ëåæàò, êàê ïðàâèëî, èìóùåñòâåííûå

ïîòðåáíîñòè, îáåñïå÷èâàåìûå çà ñ÷åò ñåìåéíîãî äîõîäà.

Ïîëàãàåì, ÷òî â òîì ñëó÷àå, êîãäà êàêîé-ëèáî âèä ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàïðàâëåí íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ âñåõ

÷ëåíîâ ñåìüè â öåëîì, ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó

åãî ïîëó÷åíèÿ äîëæíà ïðèçíàâàòüñÿ ñåìüÿ. Èñïîëüçóÿ ïðèñó-

ùèå ïðàâó îõðàíèòåëüíóþ è ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèè, çàêîíî-

äàòåëü ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñåìüè, îïðåäåëèâ îñ-

íîâàíèÿ, êîãäà ñåìüÿ äîëæíà äåéñòâîâàòü êàê åäèíàÿ îáùíîñòü

äëÿ ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïðàâîìî÷èÿ.

Òàêèå óäà÷íûå ìîäåëè ìîæíî íàéòè â äåéñòâóþùåì ðîñ-

ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, åäèíàÿ ñåìåéíàÿ ïðàâîñóáúåê-

òíîñòü âîçíèêàåò â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-

àëüíîé ïîìîùè, êîãäà ñ ó÷åòîì èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ

ñåìüè, åé êàê ñîöèàëüíîé îáùíîñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîöè-

àëüíûå ïîñîáèÿ, ñóáñèäèè, ñîöèàëüíûå óñëóãè è æèçíåííî íå-

îáõîäèìûå òîâàðû ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè. Ñåìüè, èìå-

þùèå äåòåé-èíâàëèäîâ, âûñòóïàþò ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøå-

íèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò â âèäå ñêèäêè íå íèæå 50 % íà

îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðèçíàíèþ ïðàâîñóáúåêòíîñ-

òè ñåìüè â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðå-

ïÿòñòâóþò íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøå-

íèÿ. Òàê, íå óòèõàþò ìíîãîëåòíèå ñïîðû î ïðèçíàíèè ñåìüè
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ñóáúåêòîì ïåíñèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-

ìèëüöà, îäíàêî ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âûðàáîòêè åäèíî-

ãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîå íåñîâïàäåíèå

ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà ñåìüè ñ êðóãîì ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðè êîòîðîì óæå íå äîñòèãàåòñÿ

îáùèé ñåìåéíûé èíòåðåñ è ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî íà ïåíñèîííîå

îáåñïå÷åíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ, – äå-

ëèêòîñïîñîáíîñòü ñåìüè êàê ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñî-

öèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ. Äåëèêòîñïîñîáíîñòü, ÿâëÿÿñü ýëåìåí-

òîì ïðàâîñóáúåêòíîñòè, òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïî-

ñîáíîñòü íåñòè þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñîáåííîñòü îòâåòñòâåííîñòè â ïðàâå ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ ñóáúåêòîâ-ïîëó÷à-

òåëåé îíà íîñèò ïðåñåêàòåëüíûé (ìåðîé âîçäåéñòâèÿ âûñòóïàåò

ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ïåíñèé, ïîñîáèé è äð.) è ïðàâîâîññòàíî-

âèòåëüíûé õàðàêòåð (ëèöî, âèíîâíîå â íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè

ïåíñèé, ïîñîáèé è äðóãèõ âûïëàò, äîëæíî âîçâðàòèòü áåçîñíî-

âàòåëüíî ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà). Äëÿ ñåìüè âèíîâíîå

ïîâåäåíèå çàÿâèòåëÿ, ïåðñîíèôèöèðîâàâøåãî åå â ïðàâîîòíî-

øåíèÿõ, âëå÷åò ñõîæèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñ òåìè, êîòîðûå

ïðåòåðïåâàåò ãðàæäàíèí. Ïðè ýòîì ïîñêîëüêó âûïëàòû ïîñëå

ïåðåäà÷è ïîëó÷àòåëÿì ñòàíîâÿòñÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ è ÷àñ-

òüþ ñåìåéíîãî äîõîäà, òî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âîçâðàòà âûï-

ëà÷åííûõ ñóìì íåáëàãîïðèÿòíûå èìóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ

â âèäå óòðàòû ÷àñòè ñðåäñòâ ñåìåéíîãî äîõîäà áóäóò ðàñïðîñò-

ðàíÿòüñÿ íà ñåìüþ êàê íà îáùíîñòü ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ñåìüÿ äîëæíà ïðèçíàâàòüñÿ ñóáúåêòîì ïðà-

âîîòíîøåíèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-

äà óäîâëåòâîðÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùèå èíòåðåñû ñåìüè, à

ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåñëåäóåòñÿ ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ãîñóäàð-

ñòâà – ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòè-

òóòà ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ïðèñóùèõ åé ôóíêöèé. Ó÷èòûâàÿ

çíà÷èìîñòü âîïðîñà î ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñåìüè â ïðàâå ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîëàãàåì ÷òî îí òðåáóåò äàëüíåéøåãî íà-

ó÷íîãî îñìûñëåíèÿ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Èëüèíà, Î. Þ. Ïðîáëåìû èíòåðåñà â ñåìåéíîì ïðàâå Ðîññèè /

Î. Þ. Èëüèíà. – Ì.: Ãîðîäåö, 2007. – 192 ñ.

2. ×èðêèí, Â. Å. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà / Â. Å. ×èð-
êèí. – Ì.: Íîðìà, 2007. – 352 ñ.
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È. Â. Ãóùèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîäíåíñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè ßíêè Êó-
ïàëû», ã. Ãðîäíî

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàþùåãî ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñîâðå-

ìåííûé ïåðèîä â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðåòåðïåâàåò

ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîèñêîì íîâûõ ïîäõîäîâ ê

ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â îáùåñòâå.

Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ïîíÿòèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ñîöèàëü-

íîå îáåñïå÷åíèå êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ íà

îòäåëüíûå âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà ïðåäïîëàãàòü

ÿâëåíèå èñòîðè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé åãî çàêðåïëåíèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì â òå èëè èíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ãðàæ-

äàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîèñõîäèëî êàê íà îáùåñîþç-

íîì, òàê è íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíÿõ. Â ïåðâîé Êîíñòèòó-

öèè ÁÑÑÐ, ïðèíÿòîé 3 ôåâðàëÿ 1919 ã. Ïåðâûì Âñåáåëîðóñ-

ñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ, ñðåäè çàêðåïëåííûõ çà ãðàæäàíàìè îñ-

íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä îòñóòñòâîâàëî ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñ-

ïå÷åíèå. Îñíîâíîé ïîñòóëàò ïåðâîé Êîíñòèòóöèè çàêëþ÷àëñÿ â

ñëåäóþùåì: «íå òðóäÿùèéñÿ äà íå åñò». Åå ñîäåðæàíèå áûëî

ïðîíèçàíî èäååé äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà, à ïîýòîìó íè î êà-

êîì çàêðåïëåíèè ïðàâà êðåñòüÿí íå òîëüêî íà ñîöèàëüíîå îáåñ-

ïå÷åíèå, íî è äàæå íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (êàê áîëåå

óçêîå ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâî) íå ìîãëî áûòü è ðå÷è.

Ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íå áûëî çàêðåï-

ëåíî è â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã., ïðèíÿòèþ êîòîðîé ïðåä-

øåñòâîâàëî îáðàçîâàíèå 30 äåêàáðÿ 1922 ã. Ñîþçà Ñîâåòñêèõ

Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, âûçâàâøåå íåîáõîäèìîñòü ðàç-

ðàáîòêè íîâîé, âòîðîé ïî ñ÷åòó Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ, ïðèíÿòîé

11 àïðåëÿ 1927 ã. Çàêðåïèâ â ðÿäå ñòàòåé îñíîâíûå ïðàâà è

ñâîáîäû ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà òðóä, Êîíñòèòóöèÿ ÁÑÑÐ â

ïåðå÷åíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ íå âêëþ÷àëà ïðàâî

ãðàæäàí ðåñïóáëèêè íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Òðåòüÿ Êîíñòèòóöèÿ ÁÑÑÐ, ïðèíÿòàÿ 19 ôåâðàëÿ 1937 ã.

×ðåçâû÷àéíûì ÕII Ñúåçäîì Ñîâåòîâ ÁÑÑÐ [1, c. 87–106], ïðî-
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äóáëèðîâàâ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã., çàêðåïèëà

ðàâåíñòâî ãðàæäàí, ðàñøèðèëà ïåðå÷åíü èõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðàâ, âêëþ÷èâ â íèõ ïðàâî ãðàæäàí íà ìàòåðèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, à òàêæå â ñëó÷àå áîëåçíè è ïîòåðè òðó-

äîñïîñîáíîñòè (ñò. 95). Âïåðâûå áûëè ïðîäåêëàðèðîâàíû ãà-

ðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà: øèðîêîå ðàçâèòèå ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, áåñ-

ïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü òðóäÿùèìñÿ, ïðåäîñòàâëåíèå â

ïîëüçîâàíèå òðóäÿùèìñÿ øèðîêîé ñåòè êóðîðòîâ. Îäíàêî íà

÷ëåíîâ êîëõîçîâ ëèøü ÷àñòè÷íî ðàñïðîñòðàíÿëàñü ñèñòåìà ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà óêàçàííûå

âèäû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîìîùè â ñëó÷àå ñòàðîñòè,

à òàêæå â ñëó÷àå áîëåçíè è óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè.

Â 1977 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, çàêðå-

ïèâøàÿ â ñò. 43 ïðàâî ãðàæäàí ÑÑÑÐ íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå-

÷åíèå â ñòàðîñòè è â ñëó÷àå íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à â ñò. 53 ïðà-

âî ñåìåé íà ïîìîùü è ïîääåðæêó â âîñïèòàíèè äåòåé. Â ñâîþ

î÷åðåäü, Êîíñòèòóöèÿ ÁÑÑÐ, ïðèíÿòàÿ 13 àïðåëÿ 1978 ã. [1, c.

138], â ñò. 41 òàêæå çàêðåïèëà ïðàâî ãðàæäàí íà ìàòåðèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, â ñëó÷àå áîëåçíè, ïîëíîé èëè ÷àñòè÷-

íîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ïîòåðè êîðìèëüöà.

Ñëåäóþùèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïèâ-

øåãî ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íà÷àëñÿ ïîñëå

ðàñïàäà Ñîþçà ÑÑÐ è îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ èç

÷èñëà áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, âêëþ÷àÿ Ðåñïóáëèêó Áåëà-

ðóñü. Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿòîé 15 ìàðòà

1994 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè äîïîëíåíèÿìè è èçìåíåíèÿìè) [2],

âïåðâûå áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå-

÷åíèå â åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè. Âñå ïðåäûäóùèå êîíñòè-

òóöèè çàêðåïëÿëè ëèøü ïðàâî ãðàæäàí íà ìàòåðèàëüíîå îáåñ-

ïå÷åíèå â ñòàðîñòè è â ñëó÷àå óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, êîòî-

ðîå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ çíà÷èòåëüíî óæå, ÷åì ïðàâî ãðàæ-

äàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Çàêðåïëåííîå â ñò. 45 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è áåñïëàòíîå ëå÷åíèå â ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå çàêðåï-

ëåííîå â ñò. 47 ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå áûëè êîíêðå-

òèçèðîâàíû è ñèñòåìíî ðàçâèòû â ïðîöåññå äàëüíåéøåãî ôîðìè-

ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãóëèðóþùåãî

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Ñðåäè ïðîáëåì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà,

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: îòñóòñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî çàê-

ðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ

ïî ñâîåé ñóùíîñòè øèðå, ÷åì ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-

íèå; îòñóòñòâèå ñèñòåìîîáðàçóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà, à èìåí-

íî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè;

îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå î ñîöèàëüíîì îáåñ-

ïå÷åíèè ÷åòêîãî è îäíîçíà÷íîãî ïîíÿòèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ñî-

öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå êîòî-

ðîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ òà-

êèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê

çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ñîöèàëü-

íîé ñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîñòü ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðà-

âó / ïðåäèñë. Ñ. À. Àâàêüÿíà. – Ì. : Þðèä. ëèò., 1984. – 830 ñ.

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ãîäà (ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìàõ
24 íîÿáðÿ 1996 ã. è 17 îêòÿáðÿ 2004 ã.). – Ìèíñê : Àìàëôåÿ,
2008. – 48 ñ.

œ–≈ƒŒ—“¿¬À≈Õ»≈ Ã≈– —Œ÷»¿À‹ÕŒ… œŒƒƒ≈–Δ†»
√–¿Δƒ¿Õ¿Ã ¬ ‘Œ–Ã≈ —Œ÷»¿À‹Õ¤’ À‹√Œ“

Å. Í. Äóëÿ, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîäíåí-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. ßíêè
Êóïàëû», ã. Ãðîäíî

Ëüãîòà âûðàæàåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè êàêèõ-ëèáî ïðåèìó-

ùåñòâ, èëè ÷àñòè÷íîì îñâîáîæäåíèè îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííî-

ñòåé, èëè îáëåã÷åíèè óñëîâèé èõ âûïîëíåíèÿ, ñòèìóëèðóÿ òåì

ñàìûì êîíêðåòíîå ïîâåäåíèå ëèö. Ïðàâîâûå ëüãîòû õàðàêòå-

ðèçóþòñÿ ïðèñóùèìè èì ïðèçíàêàìè [1, ñ. 67]:

– âî-ïåðâûõ, ñîïðîâîæäàþòñÿ áîëåå ïîëíûì óäîâëåòâîðåíè-
åì èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, îáëåã÷åíèåì óñëîâèé èõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî îáÿçàòåëüíî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàì-
êàõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ;
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– âî-âòîðûõ, ïðàâîâûå ëüãîòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñêëþ÷å-
íèÿ èç îáùèõ ïðàâèë, îòêëîíåíèÿ îò åäèíûõ òðåáîâàíèé
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, âûñòóïàþò ñïîñîáîì þðèäè÷åñêîé
äèôôåðåíöèàöèè;

– â-òðåòüèõ, ïðàâîâûå ëüãîòû âûñòóïàþò ïðàâîìåðíûìè èñ-
êëþ÷åíèÿìè, çàêîííûìè èçúÿòèÿìè, óñòàíîâëåííûìè êîì-
ïåòåíòíûìè îðãàíàìè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ïîä ëüãîòàìè ïîíèìàþò ïðåèìóùåñòâà, äîïîëíèòåëüíûå

ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Ëüãîòû

èìåþò ìåñòî òàì, ãäå íåò óñëîâèé äëÿ ðàâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ

æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé. Â òàêîì ñëó÷àå ëüãîòû ìîãóò

ýòî êîìïåíñèðîâàòü, âûïîëíÿÿ òàêèì îáðàçîì, âàæíóþ ñîöè-

àëüíóþ ôóíêöèþ, òàê êàê ñîçäàþò âñåì ãðàæäàíàì ðàâíûå óñ-

ëîâèÿ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè èìè êîíñòè-

òóöèîííûõ ïðàâ. Ëüãîòû ðåãóëèðóþò íå ñàìîñòîÿòåëüíîå îáùå-

ñòâåííîå îòíîøåíèå è äàæå íå ÷àñòü åãî, à ÿâëÿþòñÿ ëèøü âîç-

ìîæíûì ýëåìåíòîì ýòîãî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ âèäîì îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ñóáúåêòîâ [2,

ñ. 295].

Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ëüãîòû, ïðàâà è ãàðàíòèè â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü – ýòî ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðåèìóùåñòâà, ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò èñïîë-

íåíèÿ óñòàíîâëåííûõ îáÿçàííîñòåé ëèáî îáëåã÷åíèå óñëîâèé

èõ èñïîëíåíèÿ â ñâÿçè ñ îñîáûì ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì

ãðàæäàíèíà èëè îñîáåííîñòÿìè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè [3].

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè âûñòó-

ïàþò îñîáûé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà èëè îñî-

áåííîñòè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíàÿ öåëü

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ

ëüãîò íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-

àëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è îñíîâûâàåòñÿ íà

ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà, äîñòóïíîñòè, àäðåñíîñòè, ãàðàíòèðîâàí-

íîñòè.

Ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ ëüãîò äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Âîçìîæ-

íî ðàçãðàíè÷åíèå ëüãîò ïî öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè, ïî óñëîâè-

ÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ è ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó èõ ïîëó÷àòåëåé. Âîï-

ðîñ îá îñíîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò òàêæå ÿâëÿåòñÿ íå-

îäíîçíà÷íûì: ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî â ôîðìå ëüãîò âûñòóïàåò
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êîìïåíñàöèÿ ïîâûøåííûõ çàòðàò îïðåäåëåííîé ãðóïïå ëèö, èìå-

þùèì â íåé ïîòðåáíîñòü, à òàêæå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ óäîâëåò-

âîðåíèåì ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé. Åñëè êîìïåíñèðóþòñÿ çàòðà-

òû, ñîâåðøàåìûå, íàïðèìåð ïî äîëãó ñëóæáû (îïëàòà ïðîåçäà

ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì è äð.), òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ

ëüãîòíîé. Â âèäå ëüãîòû âûñòóïàåò òàêæå ïðåèìóùåñòâî îäíîé

ãðóïïû ëèö ïåðåä äðóãèìè. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçû-

âàåò, ÷òî òåðìèí «ïðåèìóùåñòâî» óïîòðåáëÿåòñÿ ÷àùå òîãäà,

êîãäà ðå÷ü èäåò î íàäåëåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðà-

âîì íà ïåðâîî÷åðåäíîå óäîâëåòâîðåíèå èõ ïîòðåáíîñòåé: âíå-

î÷åðåäíîå, ïåðâîî÷åðåäíîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå è ò. ä.

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò

ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå îáúåêòèâ-

íî ñóùåñòâóþùèõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ (èíâàëèäíîñòü, ñòà-

ðîñòü, ìàëîîáåñïå÷åííîñòü è äð.), êîòîðûå ïîðîæäàþò ñïåöè-

ôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè (â ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâàõ ïå-

ðåäâèæåíèÿ, â áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íà äîìó è ò.ä.). Äëÿ èõ

îáåñïå÷åíèÿ íóæäàþùèåñÿ íàäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðà-

âàìè – ëüãîòàìè, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ êîòîðûõ ýòè ëèöà íå ñìî-

ãóò â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðèòü ñâîè æèçíåííî âàæíûå ïî-

òðåáíîñòè íà îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîì óðîâíå.

Äðóãèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò âûñòóïàåò

íàëè÷èå ó ãðàæäàí îñîáûõ çàñëóã ïåðåä îáùåñòâîì. Ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ëüãîò ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîòðåáíîñ-

òüþ ëèöà â îñîáûõ ôîðìàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ââèäó èíâàëèä-

íîñòè, ñòàðîñòè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, íî è ñëóæèò ôîðìîé ïîîù-

ðåíèÿ è ïðèçíàíèÿ çàñëóã ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì (èí-

âàëèäû è ó÷àñòíèêè ÂÎÂ, èíâàëèäû áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððè-

òîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è äð.). Ýòè ëüãîòû ìîæíî íàçâàòü ïðè-

âèëåãèÿìè. Ëüãîòû-ïðèâèëåãèè ìîãóò âûñòóïàòü â âèäå ïðàâî-

âûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ

ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèé è ëüãîò: ëüãîò ïî íàëîãîîá-

ëîæåíèþ, ïîëó÷åíèþ, ïðèîáðåòåíèþ, ñòðîèòåëüñòâó è ñîäåð-

æàíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïî îïëàòå êîììóíàëüíî-áûòîâûõ

óñëóã, òîðãîâîìó îáñëóæèâàíèþ, ìåäèöèíñêîìó, ïðîòåçíî-îð-

òîïåäè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ,

îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâàìè, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, îïëàòå

ïðîåçäà è ò. ä.

Ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ëüãîò è êàòåãîðèéíàÿ êëàññèôèêà-

öèÿ èõ ïîëó÷àòåëåé ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü.
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3. Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîòàõ, ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðåñï.
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îò 04.06.2015 ã. // ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü / Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê,
2015.

—Œ÷»¿À‹Õ¿fl Œ¡”—ÀŒ¬À≈ÕÕŒ—“‹ ÕŒ–Ã ”√ŒÀŒ¬ÕŒ-
œ–Œ÷≈——”¿À‹ÕŒ√Œ œ–¿¬¿

Ð. Ã. Çîðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîäíåíñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè ßíêè Êó-
ïàëû», ã. Ãðîäíî

Èçìåíåíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé âëèÿëî è âëèÿåò íà òîëêî-

âàíèå îòäåëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ

íîðì. Ãëàâíîå ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè âûñòóïàòü èíñòðóìåíòîì ðàç-

ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, ñîçäàâàòü è îáåñïå÷èâàòü ïðà-

âîïîðÿäîê, â êîòîðîì çàèíòåðåñîâàíû ãðàæäàíå, îáùåñòâî, ãî-

ñóäàðñòâî, ÷òî âîçìîæíî ïóòåì âûïîëíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé,

ïîëèòè÷åñêîé, âîñïèòàòåëüíî-ñòèìóëèðóþùåé, êîììóíèêàòèâ-

íîé, ðåãóëÿòèâíîé è îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèé, èç êîòîðûõ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ðåàëèçóåòñÿ âîñïèòà-

òåëüíî-ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Åå óñèëåíèå âîçìîæíî ïó-

òåì óðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ìåäèàöèè è òðàíñàêöèè â óãî-

ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Íåñîìíåííî, ïðàâîâûå öåííîñòè (ïîä êîòîðûìè ñëåäóåò ïî-

íèìàòü ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ëþäåé è ê óãîëîâíîìó ñóäîïðî-

èçâîäñòâó, îáóñëîâëåííîå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿ-

ìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðåäîïðåäåëÿþùåå

âûáîð ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ è þðèäè÷åñêóþ îöåíêó ôàê-

òîâ è ÿâëåíèé) íîñÿò îáùåñòâåííûé õàðàêòåð, ñëåäîâàòåëüíî,

ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè.
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Áåçóñëîâíî, ïðàâî ñàìî ïî ñåáå ìîæåò âûñòóïàòü êàê öåí-

íîñòü. Îäíàêî òàêîå óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî òîëüêî â òîì ñëó-

÷àå, åñëè ïðàâî èçíà÷àëüíî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-

íûì, èíûìè ñëîâàìè, åñëè îíî îðèåíòèðîâàíî íà îïðåäåëåí-

íóþ ñèñòåìó öåííîñòåé, ïðèíÿòóþ â îáùåñòâå, îòðàæàåò, âûðà-

æàåò, îõðàíÿåò ýòè öåííîñòè, ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðèîáðåòàåò àâ-

òîðèòåò è, êàê ñëåäñòâèå, äîáðîâîëüíî ïðèìåíÿåòñÿ è ñîáëþäà-

åòñÿ. Êðîìå òîãî, öåííîñòíàÿ äåòåðìèíàíòà óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíîãî ïðàâà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà ÷åðåç ïðèçìó âûïîëíå-

íèÿ ôóíêöèé, âîçëàãàåìûõ íà íåãî: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-

÷åñêîé, êîììóíèêàòèâíîé, ðåãóëÿòèâíîé, îõðàíèòåëüíîé, âîñ-

ïèòàòåëüíî-ñòèìóëèðóþùåé.

Âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì âûäåëåíèå òàêèõ êðèòåðèåâ îöåíêè

ñîöèàëüíîé öåííîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå

áûëè áû ïðèãîäíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà ëþáîì èç âûøåóêàçàí-

íûõ ýòàïîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíîé öåí-

íîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îáðàçóþò òðè ñàìîñòîÿòåëü-

íûõ êðèòåðèÿ:

– íîðìàòèâíûé – â âèäå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íà-

çíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;

– ðåãóëÿòèâíûé – ïðîÿâëÿþùèéñÿ â îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè íàçíà÷åíèþ óãîëîâíîãî ñó-

äîïðîèçâîäñòâà;

– îáúåêòèâèðîâàííûé – ïðîÿâëÿþùèéñÿ â îáùåñòâåííîì ìíå-

íèè î ïîðÿäêå è ðåçóëüòàòàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè [1].

Èòàê, ïðåäëàãàåìóþ ñòðàòåãèþ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê

ñòðàòåãèþ ðàçóìíîé ñîöèàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ââèäó òîãî,

÷òî îñíîâàíèåì òèïîëîãèçàöèè ìîäåëåé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà âûñòóïàåò öåëåïîëàãàíèå, îñíîâíîå íàçíà÷åíèå íàçâàí-

íîé ïðîöåññóàëüíîé ñòðàòåãèè âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) ìèíèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà ïðîèçâîäñòâî ïî óãî-

ëîâíûì äåëàì; ïåðåíîñ èõ îñíîâíîãî áðåìåíè íà áîëåå ðàí-

íèå ýòàïû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

2) ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íåóäîâëåò-

âîðåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îò ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ-

íîìó äåëó;
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3) ïåðåäà÷à ðåøåíèÿ ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óãîëîâíûì
ñóäîïðîèçâîäñòâîì, ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó (íàïðèìåð, ïó-
òåì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè, ïîñðåäíè÷åñòâà);

4) ïåðåõîä îò íàêàçàíèÿ êàê ìó÷åíèÿ ê íàêàçàíèþ êàê ïðî-
öåññó êîìïåíñàöèè óùåðáà.
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—Œ÷»¿À‹Õ¿fl œŒÀ»“»†¿ ñ ”—ÀŒ¬»≈ œŒ—“–Œ≈Õ»fl
—Œ÷»¿À‹ÕŒ√Œ √Œ—”ƒ¿–—“¬¿

Â. Â. Êîëåñíèêîâ, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ
«Ãðîäíåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
èìåíè ßíêè Êóïàëû», ã. Ãðîäíî

Âïåðâûå ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïîÿâèëîñü íà êîí-

ñòèòóöèîííîì óðîâíå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü 15 ìàðòà 1994 ã. Ðåôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîé

æèçíè ïîòðåáîâàëî âûðàáîòàòü íå òîëüêî ìåõàíèçì óïðàâëå-

íèÿ îáùåñòâîì, íî è âåñü êîìïëåêñ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, òðóäî-

âûõ êîëëåêòèâîâ, êëàññîâ, íàðîäíîñòåé, ñîöèàëüíûõ è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñî-

öèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñî-

çäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîä-

íîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Áàçîâûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîöè-

àëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íàøëè çàêðåïëåíèå âî Âñåîáùåé äåêëàðà-

öèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. Ñîãëàñíî ñò. 25 äàííîãî äîêóìåíòà

êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü,

âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó, æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è íåîáõî-

äèìîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîä-

äåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, è

ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâà-
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ëèäíîñòè, âäîâñòâà, íàñòóïëåíèÿ ñòàðîñòè èëè èíîãî ñëó÷àÿ

óòðàòû ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïî íå çàâèñÿùèì îò íåãî îá-

ñòîÿòåëüñòâàì [1]. Äàííîå ïîëîæåíèå ëåãëî â îñíîâó ôîðìèðî-

âàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âî âñåì öèâèëèçîâàííîì ìèðå,

â òîì ÷èñëå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Îíà îñóùåñòâëÿåò ñîöè-

àëüíóþ ôóíêöèþ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ

çàùèùåííîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà, íîðìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè

äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà íåçàâèñèìî îò èõ íåïîñðåäñòâåííîãî

ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëà-

ãàõ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå – ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ

îò âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé

ýêîíîìèêè. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæàíèå áàëàíñà ìåæäó äå-

íåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è òîâàðíûìè ðåñóðñàìè; ñîçäà-

íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëå-

ìû; ðàçâèòèå ñôåð óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ, óäîâëåòâîðåíèÿ åãî

ñïðîñà íà êà÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã, ðàñøèðåíèå ìàòåðèàëüíîé

áàçû óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðîñòà åãî îáðàçîâàííîñ-

òè è êóëüòóðû. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà-

÷èìîé ñôåðîé èíòåðåñîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è âàæíåéøåé

÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Îíà òåñíåéøèì

îáðàçîì ñâÿçàíà ñ òèïîì è óðîâíåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñ

ãîñïîäñòâóþùåé ìåíòàëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ñ òåìè öåëÿìè è

çàäà÷àìè, êîòîðûå ñòàâèò îáùåñòâî ïåðåä ñîáîé â ñîöèàëüíîì

ðàçâèòèè. Öåíòðàëüíûì ñóáúåêòîì ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâî. Íåîòúåìëåìûé àòðèáóò ãîñóäàðñòâà – âëàñòü, îáåñïå÷èâà-

þùàÿ åìó âîçìîæíîñòü è ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü îïðåäåëÿþ-

ùåå âîçäåéñòâèå è âëèÿíèå íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé, íà èõ

ïîâåäåíèå â îáùåñòâå ïîñðåäñòâàì àâòîðèòåòà, ïðàâà, íàñèëèå.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà – ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé ïî-

ëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âîïëîùåííàÿ â åãî ñîöèàëüíûõ ïðîãðàì-

ìàõ è ïðàêòèêàõ è ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå â èí-

òåðåñàõ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûì ñìûñ-

ëîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå

îòíîøåíèé êàê ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, òàê è âíóòðè

íèõ, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ óðîâ-

íÿ æèçíè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ôîð-

ìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì

ïðîèçâîäñòâå. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà òåñíî óâÿçàíà
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ñ îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñòðàíå.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî âûäåëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó

êàê â óçêîì, òàê è â øèðîêîì ñìûñëå. Â óçêîì ñìûñëå ïîä

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé ïîäðàçóìåâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, äåéñòâèÿ

Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà ðàñïðåäåëåíèå è

ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ ÷ëåíîâ è ãðóïï îáùå-

ñòâà. Â øèðîêîì ñìûñëå – ýòî îäíî èç íàïðàâëåíèé ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèçâàííîå îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ

ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà è ñîçäàòü îäèíàêîâûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ

ãðàæäàí ñòðàíû.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îñíîâàíà íà ñèñòåìå ïðèíöèïîâ, âû-

ðàæàþùèõ õàðàêòåð òðåáîâàíèé ê åå ñîäåðæàíèþ, ôîðìàì è

ìåòîäàì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè. Ñðåäè íèõ ñëåäóåò íàçâàòü

ãóìàíèçì è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, ñèñòåìíîñòü, íåïðå-

ðûâíîñòü, ïðååìñòâåííîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü öåëåé è âîç-

ìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îòêðûòîñòü, äå-

ìîêðàòèçì âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, äåé-

ñòâåííûé êîíòðîëü îáùåñòâà íàä ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè, àäðåñíîñòü ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, óñè-

ëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñîöèàëüíî óÿçâèìûì è ìàëîîáåñïå-

÷åííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îñíîâíûìè

íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íà

ïðàêòèêå îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëü-

íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò îõðàíà òðóäà è çäî-

ðîâüå ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííàÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-

òà, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèí-

ñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí; ðàç-

âèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû [2,

ñ. 181].

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
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ðåçîëþöèåé 217 À (III) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé îò 10 äåêàáðÿ
1948 ã. // Ïðàâà ÷åëîâåêà: ñá. ìåæäóíàð.-ïðàâîâûõ äîê. / ñîñò.
Ùåðáîâ Â. Â. – Ìèíñê: Áåëôðàíñ, 1999.

2. Ïåòðîâ, À.Ï. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå / À. Ï. Ïåò-
ðîâ. – Ìèíñê : Àëìàôåÿ, 2011. – 688 ñ.
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È. Â. Ìåæèáîâñêàÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò,  Êàçàõñêèé íàöèîíàëüíûé óíè-
âåðñèòåò èìåíè àëü-Ôàðàáè, ã. Àëìàòû

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ñîáûòèé ìèðîâîãî óðîâíÿ ïîñ-

ëåäíèõ äâóõ ëåò ÿâèëîñü ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ó÷àñò-

íèêîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ). Äîãîâîð î

ñîçäàíèè ÅÀÝÑ âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. Èìåííî ñ

ýòîé äàòû â íåãî âîøëè Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ. Ñî 2 ÿí-

âàðÿ 2015 ã. ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïîïîëíèëà Àðìåíèÿ, à 28 èþëÿ

2015 ã. îôèöèàëüíî áûë çàâåðøåí ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè äîãî-

âîðà î ïðèñîåäèíåíèè ê ÅÀÝÑ åùå îäíîãî ó÷àñòíèêà – Êûðãûç-

ñòàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Åå

öåëè íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû äâèæåíèÿ òîâàðîâ,

óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, ïðîâåäåíèå ñêîîðäèíèðîâàí-

íîé, ñîãëàñîâàííîé èëè åäèíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìè-

êè, à òàêæå ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ

ýêîíîìèê è ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî

ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ãðàìîòíûå ïðàâîâûå äåéñòâèÿ â îáëàñ-

òè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, èëè, êàê ñåé÷àñ ïðèíÿòî ãîâîðèòü,

ïåíñèîííîé ìèãðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûì ãàðàíòîì ñòàáèëü-

íîñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ. Ïðè ýòîì ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì Ðåñ-

ïóáëèêà Êàçàõñòàí çàíèìàåò, ïîæàëóé, îñîáîå ïîëîæåíèå íà

ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî òåì,

÷òî Êàçàõñòàí áûë ïåðâûì ãîñóäàðñòâîì â ÑÍÃ, êàðäèíàëüíî

ïåðåñìîòðåâøèì ñ ÿíâàðÿ 1998 ã. ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, âïåð-

âûå ïåðåîðèåíòèðîâàâ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íà íàêîïèòåëü-

íóþ ìîäåëü. Äî ñåãîäíÿøíåãî ìîìåíòà Êàçàõñòàí îñòàåòñÿ åäèí-

ñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì â ïðåäåëàõ îáîçíà÷åííîé òåððèòîðèè

çàêîíîäàòåëüíî ïðåäîñòàâèâøèì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè âêëàä÷è-

êîâ (ïîëó÷àòåëåé) íà ñâîè ïåíñèîííûå àêòèâû. Â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ, íà-

ïðàâëåííûå íà èçó÷åíèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé çàêðåïëåíèÿ

àíàëîãè÷íîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îäíàêî â ñèëó òîãî, ÷òî ðîñ-
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ñèéñêàÿ ìîäåëü îáÿçàòåëüíîãî íàêîïèòåëüíîãî ïåíñèîíèðîâà-

íèÿ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò êàçàõñòàíñêîé, à òàêæå ïî

èíûì ïðè÷èíàì, êàê ìû ïîëàãàåì, äàííîå ðåøåíèå íå îòíîñèò-

ñÿ ê êàòåãîðèè áëèæàéøèõ ïåðñïåêòèâ. ×òî êàñàåòñÿ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü, Àðìåíèè è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, òî â íèõ

âîîáùå îòñóòñòâóåò îáÿçàòåëüíîå íàêîïèòåëüíîå ïåíñèîííîå

îáåñïå÷åíèå êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå,

÷òî â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íàÿ óðîâíå-

âàÿ ìîäåëü ïåíñèé. Òàê, â Êàçàõñòàíå îíà ñ÷èòàåòñÿ òðåõóðîâ-

íåâîé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè óðîâíåé íåñêîëüêî áîëüøå. Ïåíñè-

îííûå íàêîïëåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ âûïëàò,

ïðîèçâîäèìûõ çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â âèäå áàçî-

âûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò è ïåíñèîííûõ âûïëàò ïî âîçðàñòó,

ïðîèçâîäèìûõ Öåíòðîì ïî âûïëàòå ïåíñèé è ïîñîáèé. Îñíîâ-

íûì èñòî÷íèêîì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîí-

íûå íàêîïëåíèÿ, îáðàçóåìûå çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîí-

íûõ âçíîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ 10 % îò âñåõ äîõîäîâ ðàáîòíèêà è

ïåðå÷èñëÿåìûõ íà ëè÷íûå ïåðñîíèôèöèðîâàííûå ïåíñèîííûå

ñ÷åòà â Åäèíûé íàêîïèòåëüíûé ïåíñèîííûé ôîíä, ò. å. ïî ïðèí-

öèïó ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïåíñèîííûé ôîíä, îñíîâó êîòîðî-

ãî ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíûå âçíîñû, ïðîèçâîäèìûå ðàáîòîäàòå-

ëÿìè, ñîçäàííûé â 1990 ã. Â ÑÑÑÐ, â 1991 ã. – â Êàçàõñòàíå,

óïðàçäíåí ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. Ñëåäóþùåå çâåíî – äîáðîâîëüíîå

íàêîïëåíèå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàêîïèòåëüíàÿ ìîäåëü áûëà ââå-

äåíà ñ 2000 ã. Îíà, êàê è êàçàõñòàíñêàÿ, ñ÷èòàåòñÿ òðåõóðîâíå-

âîé, îäíàêî ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîãî èñòî÷íèêà

ñîâåðøåííî èíàÿ. Ïî èíôîðìàöèè Åâðàçèéñêîãî áàíêà ðàçâè-

òèÿ, ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2015 ã. ñåðüåçíûå îòëè÷èÿ ñîõðà-

íÿþòñÿ òàêæå â âåëè÷èíå è èñòî÷íèêàõ îò÷èñëåíèé. Â Ðîññèè

ñîâîêóïíûé ðàçìåð îò÷èñëåíèé â ïåíñèîííûé ôîíä ñîñòàâëÿåò

22 % ôîíäà îïëàòû òðóäà, â Áåëàðóñè – 29 %. Ïðè ýòîì 28 %

ïëàòèò ðàáîòîäàòåëü îò ôîíäà îïëàòû òðóäà, à 1 % âû÷èòàåòñÿ

èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà. Â Êûðãûçñòàíå ýòî ñîîòíîøå-

íèå ñîñòàâëÿåò 15 è 10 %. Â Êàçàõñòàíå îò÷èñëåíèÿ äåëàåò ñàì

ðàáîòíèê. Â Àðìåíèè ïåíñèîííûå âçíîñû ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðó-

þòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. [1]. Ðàçíÿòñÿ ìåòîäèêè èñ-

÷èñëåíèÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò, ïðåäåëüíûå ïîêàçàòåëè îãðàíè-

÷åíèé, èñïîëüçóåìûõ â ìåõàíèçìå èñ÷èñëåíèÿ è äðóãèå ïîêà-

çàòåëè, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííûé âîçðàñò. Ïåíñèîííûé âîçðàñò ñå-

ãîäíÿ â Êàçàõñòàíå îïðåäåëåí äëÿ æåíùèí íà óðîâíå 58 ëåò,
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äëÿ ìóæ÷èí – 63 ãîäà. Îäíàêî óæå óòâåðæäåí ìåõàíèçì ïîâû-

øåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äëÿ æåíùèí è äîâåäåíèå åãî äî

63 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, â Êàçàõñòàíå ïåíñèîííûé âîçðàñò áóäåò

åäèíûì äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí.

Âî âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÅÀÝÑ ïåíñèîí-

íûé âîçðàñò óñòàíîâëåí íà óðîâíå 55 ëåò äëÿ æåíùèí è 60 ëåò

äëÿ ìóæ÷èí. Âñå ýòî ñòàâèò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ â íåðàâíîå

ïîëîæåíèå, êîãäà âñòàåò âîïðîñ î öåëåíàïðàâëåííîé ìèãðàöèè

ëèö ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ÷òîáû ïåíñèîííûå âûïëàòû ïî-

ëó÷èòü íå â 63 ãîäà, à äîïóñòèì, æåíùèíå – â 55 ëåò, ò. å.

âîñïîëüçîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãîé ñòðàíû, ÷òîáû âûé-

òè íà ïåíñèþ ðàíüøå. Ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñóùåñòâóþò è â

ñôåðå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà.

Â Êàçàõñòàíå îòìåíåíû íåêîòîðûå âèäû ïåíñèé, íàçíà÷àå-

ìûå âî âñåõ èíûõ ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ. Ðå÷ü èäåò î ïåíñè-

ÿõ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïî èíâàëèäíîñòè, ñîöèàëüíûõ

ïåíñèÿõ. Äàííûå âûïëàòû â Êàçàõñòàíå ïåðåâåäåíû â ðàçðÿä

ïîñîáèé, ñîîòâåòñòâåííî ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïî èíâà-

ëèäíîñòè è ïî âîçðàñòó. Îòìåíåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. ëüãîòíûå

ïåíñèè ïî Ñïèñêó ¹ 1 è ¹ 2 ïðîèçâîäñòâ, ðàáîò, ïðîôåññèé,

äîëæíîñòåé è ïîêàçàòåëåé, äàþùèõ ïðàâî íà ëüãîòíîå ïåíñè-

îííîå îáåñïå÷åíèå, âìåñòî íèõ òàêæå âûïëà÷èâàåòñÿ ñïåöèàëü-

íîå ïîñîáèå. Óïðàçäíåíû òàêæå áîëüøèíñòâî ïåíñèé çà âûñëó-

ãó ëåò. Îñîáûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí â ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îáÿçàòåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå

ïåíñèîííûå âçíîñû óïëà÷èâàþòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè çà ñ÷åò ñîá-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ

âðåäíûìè (îñîáî âðåäíûìè) óñëîâèÿìè òðóäà, ïðîôåññèè êîòî-

ðûõ ïðåäóñìîòðåíû ïåðå÷íåì ïðîèçâîäñòâ, ðàáîò, ïðîôåññèé

ðàáîòíèêîâ. Â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ âðåäíûõ (îñîáî âðåäíûõ) óñ-

ëîâèé òðóäà, ïîäòâåðæäåííûõ ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè ïðîèç-

âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ âûïëàòà âçíîñîâ ïðåêðàùàåòñÿ. Ïåíñè-

îííûå àêòèâû íàõîäÿòñÿ â äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâà, ïðåäñòàâëÿåìîãî Íàöèîíàëüíûì Áàíêîì. Â Êàçàõñòàíå

óñïåøíî äåéñòâóåò ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî àííóèòåòà, êîòîðûé

îòñóòñòâóåò â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ.

Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè äåë ïåíñèîííàÿ ìèãðàöèÿ ìîæåò âûé-

òè íà ðåêîðäíîå ïåðâîå ìåñòî ñðåäè èíûõ âèäîâ ìèãðàöèîííûõ

ïîòîêîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî âûçîâåò íå òîëüêî ñåðüåçíûå èçìå-

íåíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ãîñó-
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äàðñòâ, íî è ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ â ýêîíîìè÷åñêèì áëîêå, ïëà-

òåæíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâ.

Âñå ýòî òðåáóåò êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé íå òîëüêî ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâåííûõ âçàèìîðàñ÷åòîâ, íî è ïåðåîðèåíòèðîâàíèå

âñåõ ïðèíöèïèàëüíûõ íàïðàâëåíèé.

Õ≈†Œ“Œ–¤≈ ¬Œœ–Œ—¤ œ–¿¬Œ¬Œ√Œ –≈√”À»–Œ¬¿Õ»fl
œ≈Õ—»ŒÕÕŒ√Œ Œ¡≈—œ≈◊≈Õ»fl

Õ. Ò. Ìåëåøêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò, ã. Ìèíñê

Ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñâîåé ñóùíîñòè îòíîñèòüñÿ ê ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâàì è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëå-

ìåíòîâ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. Ýòî ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ

ïîñðåäñòâîì ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò

â ñèëó íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Â òåîðèè ïðàâà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà èìåíóþòñÿ þðèäè÷åñ-

êèìè ôàêòàìè. Èìåííî îíè ïðåâðàùàþò àáñòðàêòíóþ ìîäåëü

ïîâåäåíèÿ, çàêðåïëåííóþ â òåîðèè ïðàâà, â ðåàëüíîå ïîâåäåíèå

ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ.

Ïî÷òè âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ

âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðåêðàùàþòñÿ ïðè íàëè÷èè ñëîæíî-

ãî þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà, ò. å. ñîâîêóïíîñòè óñòàíîâëåííûõ çà-

êîíîì þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Åñëè â þðèäè÷åñêîì ñîñòàâå îò-

ñóòñòâóåò õîòÿ áû îäèí èç íåîáõîäèìûõ ôàêòîâ, òî ïåíñèîííîå

ïðàâîîòíîøåíèå íå âîçíèêàåò.

Îñîáåííîñòü ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó÷à-

ñòâóþùåå â íèõ ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðè ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåí-

íûõ çàêîíîì óñëîâèé èìååò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå

ïåíñèè, à ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí åå íàçíà÷èòü.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàí-

íûõ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è óñòàíàâëè-

âàþùèõ äîâîëüíî ñëîæíóþ ñèñòåìó óñëîâèé ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â çàâèñèìîñòè îò èõ

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, óñëîâèé òðóäà, à òàêæå ìåñòíîñòè, â êî-

òîðîé ïðîòåêàëà òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèáî ñëóæáà.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè íåïðåðûâíî

ìåíÿåòñÿ. Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ íå ÷àñòíûõ, à êàðäè-

íàëüíûõ, êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ: êðóãà ëèö, ïîäëåæàùèõ

ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ, èñòî÷íèêîâ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ è äð.

Òàê, 30 íîÿáðÿ 2006 ã. áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü «Î åæåìåñÿ÷íîì äåíåæíîì ñîäåðæàíèè îòäåëü-

íûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» (äàëåå – Óêàç) [1].

Ñîãëàñíî Óêàçó îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ ïðè äîñòèæåíèè âîçðàñòà ìóæ÷èíàìè – 60 ëåò, æåí-

ùèíàìè – 55 ëåò è èìåþùèõ ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå 5 ëåò â

äîëæíîñòÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Óêàçîì ëèáî îñóùåñòâëÿþùèõ

íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå â òå÷åíèå íå ìåíåå îäíîãî ñîçûâà

ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé èëè ÷ëåíà Ñîâå-

òà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

ïðè ïåðåõîäå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ðàáîòó â Íàöèîíàëüíîå ñî-

áðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ

ïåðâîãî çàñåäàíèÿ âíîâü èçáðàííîé ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû

Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âûïëà÷èâàåòñÿ

åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå. Òàêèì ïðàâîì ïîëüçóþòñÿ

è ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå ïîëíî-

ìî÷èÿ äåïóòàòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ëèáî ÷ëåíà Ñîâåòà Ðåñ-

ïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàç-

íûõ ñîçûâàõ â òå÷åíèå íå ìåíåå 5 ëåò.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 3 Óêàçà â ñîñòàâ çàðàáîòíîé ïëàòû, ó÷è-

òûâàåìîé äëÿ íà÷èñëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-

íèÿ, âêëþ÷àþòñÿ äîëæíîñòíîé îêëàä, íàäáàâêà çà êëàññ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (êëàññíûé ÷èí, êâàëèôèêàöèîííûé

êëàññ, äèïëîìàòè÷åñêèé ðàíã), îêëàä ïî âîåííîìó (ñïåöèàëü-

íîìó) çâàíèþ, îêëàä ïî ïåðñîíàëüíîìó çâàíèþ, íàäáàâêà çà

âûñëóãó ëåò, íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû â ðàçìåðàõ, íà äåíü íàçíà÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ.

Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè (îò 65 äî 75%) îò çàðàáîòíîé ïëàòû â

çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êîòî-

ðîìó ñîäåðæàíèå íàçíà÷àåòñÿ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà, èç êîòîðîé

èñ÷èñëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, îïðåäåëÿåòñÿ

ïî ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè (ïî âûáîðó îáðàòèâøåãî-

ñÿ), ðàáîòà â êîòîðîé çàñ÷èòàíà â ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû äëÿ íàçíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.
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Ñóäüÿì Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà,

ÿâëÿþùèìñÿ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïî èñòå÷åíèè

èõ ïîëíîìî÷èé, ïðè âûõîäå â îòñòàâêó òàêæå íàçíà÷àåòñÿ åæå-

ìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâ-

ëåííûõ Óêàçîì. Ïðè ýòîì â íåîáõîäèìûé ïÿòèëåòíèé ñòàæ çàñ-

÷èòûâàåòñÿ íå òîëüêî ðàáîòà íà äîëæíîñòè ñóäüè Ñóäà Åâðà-

çèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, íî è íà äîëæíîñòÿõ (åñëè

îíà èìåëà ìåñòî), óêàçàííûõ âûøå.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïî êîòîðîé èñ÷èñëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå

äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé äîëæ-

íîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

(÷. 2 ïîäï. 1.1.1 ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

îò 27.12.2011 ¹ 604 «Î ãàðàíòèÿõ ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-

ùåñòâà») [2].

Åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ

ïåíñèåé äëÿ âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ.

Â îòëè÷èå îò åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðè íà-

çíà÷åíèè òðóäîâûõ ïåíñèé ó÷èòûâàåòñÿ íå ôàêòè÷åñêèé çàðà-

áîòîê ëèöà, îáðàòèâøåãî çà åå íàçíà÷åíèåì, à òîëüêî åãî ÷àñòü

è èñ÷èñëÿåòñÿ îí çà 21-ëåòíèé ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñ÷èñëåíèå ïåíñèè íå èç ôàêòè÷åñêîãî çàðàáîòêà ïåíñèîíåðà,

à èç åãî ÷àñòè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ

òðóäîâîé ïåíñèè óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà ñíèæàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, ïðàâî íà âñå âèäû òðóäîâûõ ïåíñèé âîçíèêàåò

ëèøü ó çàñòðàõîâàííûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ïðè ïîòåðå

êîðìèëüöà). Ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ äîëæíà

ïðåäøåñòâîâàòü óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ò. å. ó ëèöà, îáðà-

òèâøåãî çà ïåíñèåé, äîëæåí áûòü ñòðàõîâîé ñòàæ. Åãî ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü çàâèñèò îò âèäà íàçíà÷àåìîé ïåíñèè. Ïðè íàçíà-

÷åíèè òðóäîâîé ïåíñèè ïî âîçðàñòó íåîáõîäèì 15-ëåòíèé ñòðà-

õîâîé ñòàæ, à ïðè íàçíà÷åíèè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî èíâàëèäíî-

ñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà åãî äëèòåëüíîñòü íå èìååò

çíà÷åíèÿ. Ñòðàõîâîé ñòàæ ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì, ïðàâîíàäåëèòåëü-

íûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì. Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïðè íàëè÷èè óñ-

òàíîâëåííîãî çàêîíîì ñòðàõîâîãî ñòàæà êîãäà ëèöî âïðàâå îá-

ðàòèòüñÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè – òîëüêî â ïåðèîä ðàáîòû (èëè

çà êîðìèëüöà, ðàáîòàâøåãî êî äíþ ñìåðòè) ëèáî â ñëó÷àå ïðå-

êðàùåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè? Åñëè ãðàæäàíèí äîñòèã ïåí-
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ñèîííîãî âîçðàñòà, èìååò óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñòàæ ðàáîòû

è 15-ëåòíèé ñòðàõîâîé ñòàæ, òî òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó

äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, êîãäà îí îáðàòèëñÿ çà

åå íàçíà÷åíèåì – â ïåðèîä ðàáîòû èëè ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòè.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Î åæåìåñÿ÷íîì äåíåæíîì ñîäåðæàíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï.
Áåëàðóñü, 30 íîÿá. 2006 ã., ¹ 705: â ðåä. Óêàçà îò 23.01.2009 ã. //
ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð ïðà-
âîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.

2. Î ãàðàíòèÿõ ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé Ñóäà
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]:
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü, 27 äåê. 2011 ã., ¹ 604 // ÝÒÀ-
ËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð ïðàâî-
âîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.

√¿–ÃŒÕ»«¿÷»fl «¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿ ¬ Œ¡À¿—“»
—Œ÷»¿À‹ÕŒ√Œ Œ¡≈—œ≈◊≈Õ»fl

†¿† ÕŒ¬¤… ›“¿œ –¿«¬»“»fl —Œfi«ÕŒ√Œ
√Œ—”ƒ¿–—“¬¿ –Œ——»» » ¡≈À¿–”—»

À. Å. Ñèëêèí, Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíè-
âåðñèòåò, ã. Ïåíçà

Ñîçäàâàÿ Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñ-

ïóáëèêà Áåëàðóñü áûëè óáåæäåíû â òîì, ÷òî åãî îáðàçîâàíèå

ïîçâîëèò îáúåäèíèòü óñèëèÿ â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåñ-

ñà îáîèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî áûëî ïðîäåêëàðèðîâàíî â ïðåàìáóëå

Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëà-

ðóñü îò 8 äåêàáðÿ 1999 ã. «Î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà»

(äàëåå – Äîãîâîð) [1, ñ. 1]. Ìîæíî äîëãî äèñêóññèðîâàòü î ïðè-

ðîäå ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, åãî ïîëèòè÷åñêîì áó-

äóùåì, íî âàæíåéøèì äëÿ ãðàæäàí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñòà-

ëî óñòàíîâëåííîå â ñò. 5 Äîãîâîðà ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî Ñîþç-

íîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñó-

äàðñòâîì. Ñîãëàñèìñÿ ñ ïðàâîâåäîì Í. À. Âîëãèíûì â òîì, ÷òî

«ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî – ïîíÿòèå, ïðèçâàííîå ïîä÷åðêíóòü,

÷òî ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû âõîäÿò â ñîñòàâ ïðèîðèòåòíûõ äëÿ

äàííîãî ãîñóäàðñòâà» [2, ñ. 5]. Îäíàêî ïðîâîäèìàÿ ñåãîäíÿ ñî-
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öèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè è Áåëàðóñè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãî-

ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ñîãëàñîâàííîé è íå äîñòèãàåò

ñâîåé ãëàâíîé öåëè – îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîä-

íîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà (ñò. 2 Äîãîâîðà). Ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè

ñòðîèòåëüñòâà åäèíîãî ñîöèàëüíîãî Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîñ-

ñèè è Áåëàðóñè äàâíî èçâåñòíû:

1) íå ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ (Êîíñòèòóöèîííûé àêò) Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 2 Äîãîâîðà) – ôóíäàìåíò äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà óíèôèöèðîâàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû åäèíîãî ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà;

2) íå ñôîðìèðîâàí ãëàâíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí – Ïàðëàìåíò Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíûé
ïðèíÿòü Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, â
òîì ÷èñëå â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí;

3) ñòàòóñ ãðàæäàíèíà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëàðó-
ñè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèêöèåé,
ïîñêîëüêó ïðîâîäèòñÿ ëèøü ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ âçà-
èìíîãî ðàâåíñòâà â ïðàâàõ ãðàæäàí Ðîññèè è Áåëàðóñè, êî-
òîðûé ñîõðàíÿåò äèñêðèìèíàöèþ ïî ìèãðàöèîííîìó ñòàòó-
ñó, ñâÿçàííóþ ñ âîñïðèÿòèåì ñîãðàæäàí Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè íà òåððèòîðèè äðóã äðóãà êàê ëèö
ñî ñòàòóñîì «èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí».

Îäíàêî èìåííî ñîöèàëüíûå ïðàâà êàê åñòåñòâåííûå ïðàâà

÷åëîâåêà, èõ ïðîðàáîòàííîñòü îòíîñèòåëüíî íàäåæä ãðàæäàíè-

íà âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò âèäåíèå ïîñëåäíåãî îòíîñèòåëüíî ñî-

ñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ïîäòâåðæäà-

þò äîâåðèå ê ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâàìè ïîëèòèêå â ýòîì íà-

ïðàâëåíèè è îïðåäåëÿþò ðåàëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ êðóãà «ñî-

ãðàæäàí» Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü åäèíî-

îáðàçèå è ïðîãðåññèâíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ñîþçíîãî ãî-

ñóäàðñòâà â öåëîì, íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-

íèêîâ çàíèæåíû è íå ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ.

Íà ãðàæäàíàõ ýòî îñîáåííî îòðàæàåòñÿ â îáëàñòè ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è âûïëàò (ïî

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ìàòåðèíñòâó, ñåìåé ñ äåòüìè,

ïîãðåáåíèè, áåçðàáîòèöå), îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷à-

ñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâà-

íèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ñòðîèòåëüñòâå åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû

Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ìåòîäèêó ãàðìîíè-

çàöèè (ñáëèæåíèÿ, óíèôèêàöèè) çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ –

ó÷àñòíèêîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëèò âûñòðîèòü êîí-

êðåòíûé ïëàí è ìåõàíèçìû ïîñòðîåíèÿ ïðîöåññà ãàðìîíèçà-

öèè. Íàèáîëåå àêòóàëüíûì íà ñîâðåìåííîé óðîâíå ñòàíîâëå-

íèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ìåòîä

ìåæãîñóäàðñòâåííîé ãàðìîíèçàöèè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïîäïè-

ñàíèè äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñîäåðæàùèõ

óíèôèöèðîâàííûå íîðìû, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ è ìîãóò â äàëü-

íåéøåì ïîäâåðãàòüñÿ ïîçèòèâíîé è èñêëþ÷àþùåé ðåöåïöèè ñî

ñòîðîíû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàæäîé èç ñòðàí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 102 «Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» (1952 ã.), Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 128 «Î ïî-

ñîáèÿõ ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñòàðîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-

ìèëüöà» (1967 ã.) è äðóãèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíâåíöèé ÌÎÒ

êàê áàçû äëÿ ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñëåäóåò çàêðåïèòü îñíîâû ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè

è ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïóòåì ðàçðàáîò-

êè è ïðèíÿòèÿ äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ: «Î ñî-

öèàëüíîì ñòðàõîâàíèè â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå Ðîññèè è Áåëà-

ðóñè», «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí Ñîþçíîãî ãîñóäàð-

ñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè», «Î ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷à-

åâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé â Ñîþç-

íîì ãîñóäàðñòâå Ðîññèè è Áåëàðóñè».

Äàííûå øàãè ïîçâîëÿò âçâåøåííî ïîäîéòè ê ïðîöåññàì âåð-

òèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà

äâóõ ñòðàí â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñìîãóò ãàðàí-

òèðîâàòü «íàïîëíÿåìîñòü» ñòàòóñà ãðàæäàíèíà Ñîþçíîãî ãîñó-

äàðñòâà ðåàëüíûìè ïðàâàìè, äàäóò òîë÷îê äàëüíåéøåìó ðàçâè-

òèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîþçà. Ïàðàëëåëüíî, ó÷è-

òûâàÿ îïûò Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ìîæåò áûòü

âûïîëíåíà ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà åäèíîãî êîäèôèöèðî-

âàííîãî àêòà â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ñîþçíîãî ãî-

ñóäàðñòâà ïîä ðàáî÷èì íàçâàíèåì Êîäåêñ î ñîöèàëüíîì îáåñïå-

÷åíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè, êîòîðûé òàê-

æå âîçìîæíî ïðèíÿòü â ôîðìå äâóñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî

äîãîâîðà.
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Âûðàæàåì îæèäàíèå, ÷òî â ðàçðàáàòûâàåìîé Êîíöåïöèè

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íà 2016–2021 ãîäû

èçëîæåííûå ïðåäëîæåíèÿ áóäóò ó÷òåíû.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü

«î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : [Çàê-
ëþ÷åí â Ìîñêâå 08.12.1999 ã.] // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Ðîññèÿ / ÇÀÎ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». – Ì., 2015.

2. Âîëãèí, Í. À. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: òîëêîâûé ñëîâ. / ïîä îáù.
ðåä. Í. À. Âîëãèíà. – Ì.: Èçä-âî ÐÀÃÑ, 2002. – 468 ñ.

Œ “≈Õƒ≈Õ÷»fl’ –¿«¬»“»fl —Œ÷»¿À‹ÕŒ√Œ
«¿†ŒÕŒƒ¿“≈À‹—“¬¿ ¬ ”†–¿»Õ≈

À. Â. Ñêîðîáàãàòüêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, Îäåññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ìîðñêàÿ
àêàäåìèÿ, ã. Îäåññà

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñòåïåíü ðåàëüíîñòè è îáåñïå÷åííîñòè

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì äîñòèã-

íóòîãî îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì óðîâíÿ öèâèëèçîâàííîñòè.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ íàèâûñøåé ãóìàíèñòè÷åñ-

êîé öåííîñòüþ, áåç íèõ òåðÿåòñÿ ñàìà ñóòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷-

íîñòè, ñìûñë åå ñóùåñòâîâàíèÿ [1, ñ. 30]. Ýòîò òåçèñ, áåçóñëîâ-

íî, âåðíûé è öåëèêîì îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåííûì Êîíñòèòóöè-

åé ñîöèàëüíûì ïðàâàì ãðàæäàí, è îáóñëîâëèâàåò îòâåòñòâåí-

íîñòü ãîñóäàðñòâà çà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðàâ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèíÿòàÿ 28 èþíÿ 1996 ã. Êîí-

ñòèòóöèÿ Óêðàèíû îòêðûëà íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé

çàùèòû íàñåëåíèÿ, è ñåãîäíÿ Óêðàèíà êàê ñóâåðåííîå åâðîïåé-

ñêîå ãîñóäàðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåò è îñóùåñòâëÿåò â

èíòåðåñàõ ñâîèõ ãðàæäàí íåçàâèñèìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöè-

àëüíóþ ïîëèòèêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü,

÷òî íà äàííîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå âñåõ ñòðóê-

òóðíûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðî-

öåññ ýòèõ ðåôîðì ïðîõîäèò ìåäëåííî è íóæäàåòñÿ â óñêîðåíèè,

íåñîìíåííî, íà÷àòûå ðåôîðìû íåîáõîäèìî âíåäðÿòü áûñòðåå è

ýôôåêòèâíåå.
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Â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íàèâûñøèå ñîöèàëüíûå

öåííîñòè îáùåñòâà îòîáðàæàþòñÿ â ïðàâå. Â ñëîæèâøåéñÿ â

Óêðàèíå ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû,

èäòè ïî ïóòè îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè óñëîâèé ðûíêà,

à ñ äðóãîé – àêòèâíî çàùèùàòü ñâîèõ ãðàæäàí îò âûçâàííûõ

ïðåîáðàçîâàíèÿìè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Ýòó äâîéíóþ è âçàèìî-

îáóñëîâëåííóþ çàäà÷ó ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðåøàòü òîëüêî ñ ïî-

ìîùüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì è ñîöè-

àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî áåç óëó÷-

øåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåâîçìîæíî ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ

ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò â òîì ÷èñëå ìîäåðíèçà-

öèþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðàâî â òàêîì ãîñóäàðñòâå îáåñ-

ïå÷èâàåò íàäëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí, ñîäåéñòâóåò

âûðàâíèâàíèþ óðîâíÿ æèçíè ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ,

íàïðàâëÿåò óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïîääåðæêó ëèö,

êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå. Ìû ïîëíîñòüþ ïîä-

äåðæèâàåì òî÷êó çðåíèÿ Î. Â. Ëàâðèíåíêî, ÷òî ïðîáëåìó ñîöè-

àëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí ðåøèòü â ðàìêàõ îäíîé îòðàñ-

ëè – ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ – íåâîçìîæíî, òàê êàê ýòà

êîìïëåêñíàÿ ïðîáëåìà âûõîäèò îäíîâðåìåííî íà óðîâåíü ìíî-

ãèõ îòðàñëåé [2, ñ. 211–212]. Áåçóñëîâíî, ðåôîðìèðîâàíèå ñî-

öèàëüíîé ñôåðû íåâîçìîæíî áåç óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðèìå-

íåíèÿ íîðì òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, æèëèùíîãî, ñåìåéíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà åå ôîðìè-

ðîâàíèå.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû â ïåí-

ñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíîäà-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò, ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì êàê íûíåøíèõ, òàê è áóäóùèõ

ãðàæäàí, à ïîýòîìó íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè.

Ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â óñòðàíåíèè òàêèõ îò-

ðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ, êàê íèçêèé óðîâåíü îôèöèàëüíûõ çàð-

ïëàò, îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñîîòíîøåíèè ðàç-

ìåðîâ ïåíñèé ìóæ÷èí è æåíùèí (ñðåäíèé ðàçìåð çàðàáîòíîé

ïëàòû è ïåíñèè â ìóæ÷èí çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ó æåíùèí),

íåãàòèâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè. Çàêîíîäàòåëþ ñëåäó-

åò ïîêîí÷èòü ñ íåñïðàâåäëèâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìîé, êîòîðàÿ

ñóùåñòâîâàëà ãîäàìè è ðàçäåëÿëà óêðàèíöåâ íà äâå êàòåãîðèè –

íà îáû÷íûõ è ïðèâèëåãèðîâàííûõ ïåíñèîíåðîâ. Ñåãîäíÿ îäíîé
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èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû äîëæíî áûòü

âíåäðåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ è âîïëîùåíèå ñïðàâåäëèâîñòè â

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Ïåíñèè íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðî-

âàòü òîëüêî ó÷èòûâàÿ òðóäîâîé âêëàä êàæäîãî ðàáîòíèêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íûíåøíåå Ïðàâèòåëüñòâî óæå ñäåëà-

ëî ðåàëüíûå øàãè äëÿ ïåðåõîäà ê öèâèëèçîâàííîé ïåíñèîííîé

ñèñòåìå, êîãäà ïåíñèè ôàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ðàáîòàþùèõ ãðàæ-

äàí ñòàëè íà÷èñëÿòüñÿ ïî åäèíîìó ïðèíöèïó. Íà íàø âçãëÿä,

èíèöèèðîâàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ïåíñèîííûå çàêîíû, ïðèíÿ-

òûå Âåðõîâíîé Ðàäîé â äåêàáðå 2014 ã. è ìàðòå 2015 ã., ñïîñîá-

ñòâîâàëè óíèôèêàöèè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ÷àñòè÷-

íî ëèêâèäèðîâàëè òîò ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ â ïåíñèîííîé ñèñ-

òåìå, êîòîðûé íàêàïëèâàëñÿ ãîäàìè è äëÿ óñòðàíåíèÿ êîòîðî-

ãî ðàíüøå íå áûëî ïîëèòè÷åñêîé âîëè. Òàê, åñëè äëèòåëüíûé

ïåðèîä ïåíñèè äëÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ íàçíà÷àëèñü

ïî ñïåöèàëüíûì çàêîíàì è ñîñòàâëÿëè äî 90 % îò çàðïëàòû, òî

ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàíû ðàçíûå ïîäõîäû íà÷èñëå-

íèÿ ïåíñèé (íîðìû ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî

äëÿ íà÷èñëåíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì, ðàáîòíèêàì ìèëè-

öèè è íàóêè). Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü î íà-

÷àëå íîâîãî ýòàïà ïåíñèîííîé ðåôîðìû, êîãäà ïðè íà÷èñëåíèè

ïåíñèè èñïîëüçóåòñÿ åäèíàÿ ôîðìóëà. Ìû ìîæåì óòâåðæäàòü,

÷òî èçìåíåíèÿ, çàêðåïèâøèå ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñ-

òà, óâåëè÷åíèå íåîáõîäèìîãî ñòðàõîâîãî ñòàæà, óõóäøåíèå óñ-

ëîâèé íà÷èñëåíèÿ è ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèé íå ñîîòâåòñòâóþò ñò.

22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íî îíè ñ ìîðàëüíîé ñòîðîíû ïðà-

âèëüíûå è ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì, òàê êàê

ñïîñîáñòâóþò âîññòàíîâëåíèþ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â ïåí-

ñèîííîì îáåñïå÷åíèè è ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â ñòðàíå àêòèâíî

ôîðìèðóþòñÿ óñëîâèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû.

Áóäåì îòêðîâåííû, ïðè îòñóòñòâèè ó ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè-

÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé íåïðîñòóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñôîðìèðî-

âàëàñü â ñîöèàëüíîé ñôåðå, óñóãóáëÿåò îòñóòñòâèå öåëîñòíîé

ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-

êè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ Óêðàèíà îñòðî íóæäàåòñÿ â óòâåðæäåíèè

íîâîé Íàöèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé äîêòðèíû, ðàçðàáîòêå òàêîé

ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû
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ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, îáåñïå÷èâàëà áîëåå âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ

çàùèùåííîñòü ãðàæäàí, ñïîñîáñòâîâàëà ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-

íîñòè â ãîñóäàðñòâå.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è ñîçäàíèÿ óñëî-

âèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü:

– îòõîä îò èäåîëîãèè èæäèâåí÷åñòâà, ò. å. ïåðåõîä îò ïàññèâ-

íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà) ê àêòèâíîé ïóòåì àêöåíòèðîâàíèÿ áîëüøåãî âíè-

ìàíèÿ íà ðàçðåøåíèè ïðîáëåì â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

(ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò);

– èçìåíåíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâåííîå

ïîâûøåíèÿ åå óðîâíÿ. Íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû

ïðèâîäèò ê ìèçåðíûì îò÷èñëåíèÿì â ïåíñèîííûé è äðóãèå

ñîöèàëüíûå ôîíäû, ñëóæèò ïðè÷èíîé íèçêîãî óðîâíÿ ïåí-

ñèîííûõ è äðóãèõ âûïëàò, ïîðîæäàåò äåôèöèò áþäæåòà Ïåí-

ñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû;

– ïðîâåäåíèå íå òîëüêî ïåíñèîííîé ðåôîðìû, íî è ðåôîðìû

ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ïîñîáèé; ñîçäàíèå åäèíîé èí-

òåãðèðîâàííîé áàçû î ãðàæäàíàõ (ïîëüçîâàòåëÿõ ñîöèàëüíûõ

óñëóã, ïîëó÷àòåëÿõ ðàçíîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ);

øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ðåôîðì, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå ê àêòèâíîìó îá-

ñóæäåíèþ è ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì øèðîêîãî

êðóãà ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè, äåìîãðàôèè è ïðà-

âà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, þðèñòîâ è ýêîíîìèñòîâ-ïðàêòèêîâ.

Ïðèíöèïîì, êîòîðûì îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíîäà-

òåëü â ñâîåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíà ñòàòü

ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ, à íå

ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

– â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé äîêòðèíû öåëåñîîáðàç-

íî óòâåðæäåíèå êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåøåíèåì ñóùåñòâó-

þùåé ïðîáëåìû ìîãëî áû ñòàòü ïðîâåäåíèå êîäèôèêàöèè è

ñèñòåìàòèçàöèè âñåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïðèíÿòèå Ïåí-

ñèîííîãî êîäåêñà Óêðàèíû, êîòîðûé áû êîìïëåêñíî óðåãó-

ëèðîâàë âñþ ñèñòåìó îòíîøåíèé â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè,

÷åòêî îïðåäåëèë ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, âèäû è óñëîâèÿ íàçíà-

÷àåìûõ ïåíñèé. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü óñèëåíèþ è ðàñøèðåíèþ

ïðàâîâûõ ãàðàíòèé â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû.
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Íàðÿäó ñ âíîñèìûìè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èç-

ìåíåíèÿìè òðåáóåòñÿ ñðî÷íîå âíåäðåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåí-

ñèîííîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìî èíèöèèðîâàòü ðàçâèòèå íåãîñó-

äàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è çàïóñòèòü íàêîïèòåëü-

íóþ ñèñòåìó. Òîëüêî êîìïëåêñíûå ìåðû îáåñïå÷àò ïîñòðîåíèå

ýôôåêòèâíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Óêðàèíå, êîòîðàÿ ïîçâî-

ëèò ìîëîäûì ëþäÿì ôîðìèðîâàòü ñâîå äîñòîéíîå ïåíñèîííîå

áóäóùåå.
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Îïðåäåëÿÿ îáúåêò èíòåðåñà â îòðàñëåâûõ ïðàâîîòíîøåíè-

ÿõ, ñäåëàåì íåñêîëüêî îãîâîðîê. Ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñ ëèöà –

ýòî îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ïîòðåáíîñ-

òè. Îí (èíòåðåñ) ÿâëÿåòñÿ ïîáóæäåíèåì ê îïðåäåëåííûì äåé-

ñòâèÿì ëèöà, íî ïîòðåáíîñòü ìîæåò óäîâëåòâîðèòü èñêëþ÷è-

òåëüíî áëàãî, ðàäè ïîëó÷åíèÿ êîòîðîãî ñóáúåêò âñòóïàåò â ðàç-

ëè÷íûå ñîöèàëüíûå ñâÿçè; ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé è èìåííî îí îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó ýòèõ ïðà-
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âîîòíîøåíèé [3, ñ. 8]. Íå ñóùåñòâóåò ïðàâîîòíîøåíèé áåç öåëè,

íå îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå ëþáîãî ñîöèàëüíî-ïîëåç-

íîãî ðåçóëüòàòà, ò. å. òàêèõ, êîòîðûå íå ñîäåðæàò èëè íå ñîçäà-

þò îáúåêò èíòåðåñà [4, ñ. 63].

Îïðåäåëÿÿ îáúåêò èíòåðåñà, ñòîèò ðàçãðàíè÷èâàòü åãî óç-

êîå è øèðîêîå çíà÷åíèå (íåñêîëüêî óñëîâíî èõ ìîæíî íàçâàòü

«íåïîñðåäñòâåííûé èíòåðåñ» è «îïîñðåäîâàííûé èíòåðåñ»). Êàæ-

äûå êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò íåïîñðåäñòâåííûé

îáúåêò èíòåðåñà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñóùåñòâîâà-

íèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ò.å. îòðàæåíèåì íåîáõîäèìîñòè âñòóïëå-

íèÿ ëèöà â ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ (óçêèì ïî ñîäåðæàíèþ îáúåê-

òîì èíòåðåñà). Ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì èíòåðåñà â òàêîì

àñïåêòå ìîãóò áûòü ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåëîì (âîçìîæíîñòü âñòó-

ïèòü â ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ), ñóáúåê-

òèâíîå ïðàâî (íà âèä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ), ïðàâîâîå ïîâå-

äåíèå èëè åãî ðåçóëüòàòû (ñîöèàëüíàÿ óñëóãà) è ò.ä.

Íà îïîñðåäîâàííîì îáúåêòå èíòåðåñà ïðàâîìî÷íîãî ñóáúåê-

òà (êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå â øèðîêîì åãî ñìûñëå) àêöåí-

òèðóåì âíèìàíèå â ñëó÷àå, êîãäà êîíå÷íàÿ öåëü âñòóïëåíèÿ

ñóáúåêòà â êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ìîæåò áûòü óäîâ-

ëåòâîðåíà â ïðåäåëàõ åäèíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â òàêîì ñëó÷àå

îáúåêò èíòåðåñà ñóáúåêòà îòðàæåí â íåîáõîäèìîñòè ïîñëåäîâà-

òåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ áëàã, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè îáúåê-

òàìè ýòèõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è â ñâîåé ñîâî-

êóïíîñòè ôîðìèðóþò ñîöèàëüíî-ïîëåçíûé ðåçóëüòàò – îáåñïå-

÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòè ëèöà, îáóñëîâëåííîé ñîöèàëüíûì

ðèñêîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáúåêò èíòåðåñà â òàêîì àñïåêòå

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ îáîñíîâàíèÿ ñèñòåìû

ïðàâîîòíîøåíèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ñîöèàëüíî-îáåñïå-

÷èòåëüíûõ, ñîöèàëüíî-ñòðàõîâûõ è ñîöèàëüíî-ïðîöåäóðíûõ.

Èìåííî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñà ñîöèàëüíî-ïðàâîìî÷íîãî

ñóáúåêòà âîçíèêàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ þðèäè-

÷åñêèõ ôàêòîâ, ïî íàçíà÷åíèþ âèäà îáåñïå÷åíèÿ, ïî ñîöèàëü-

íîìó ñòðàõîâàíèþ ëèöà è ïî íåïîñðåäñòâåííîìó ïîëó÷åíèþ èì

íåîáõîäèìîãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãà. Ñóáúåêò íå ìîæåò ðåàëèçî-

âàòü ñâîå ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, à ñîîòâåòñòâåííî è

óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñ â ïðåäåëàõ îäíèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îäíîâðåìåííî áëàãà, êîòîðûå îáÿçàíû ïîÿâëåíèåì è ñóùå-

ñòâîâàíèåì (äëÿ äàííûõ ëèö) ñîöèàëüíî-ïðîöåäóðíûì èëè ñî-

öèàëüíî-ñòðàõîâûì ïðàâîîòíîøåíèÿì è îòðàæàþò èõ öåëåâîå
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íàçíà÷åíèå, ðåçóëüòàòèâíîñòü (òî åñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èíòå-

ðåñà), – ýòî âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Íàäëåæàùå óñòàíîâëåííûé ôàêò ñîöèàëüíîãî ðèñêà, êîí-

ñòàòàöèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ëèöó ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà ñîöè-

àëüíîå îáåñïå÷åíèå, íàçíà÷åíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ó÷à-

ñòèå â ñèñòåìå îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ îáóñëîâëèâàþò âîçìîæíîñòü: 1) ðåàëèçàöèè ëè-

öîì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; 2) ïîëó-

÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî áëàãà, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ ñóáúåêò è êî-

òîðîå ñïîñîáíî óäîâëåòâîðèòü åãî ïîòðåáíîñòü. Íåïîñðåäñòâåí-

íàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ñóáúåêòà íà êîíêðåòíûé âèä ñîöèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ, ò. å. ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîãî ìàòåðèàëüíîãî

áëàãà, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ÿäðî îòðàñëåâûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

èìåþò îáùèé îáúåêò èíòåðåñà â øèðîêîì åãî ñìûñëå – òî áëà-

ãî, ðàäè êîòîðîãî è âîçíèêàþò ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñâîåé

ñîâîêóïíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Òåðìèí «îáúåêò ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ

îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé âûçûâàåò êàòåãîðè÷åñêèå âîçðàæåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, êàòåãîðèÿ «ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü» â âûâîäàõ

ó÷åíûõ-þðèñòîâ íå ïîëó÷èëà óíèôèöèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ.

Èç ïðèâåäåííûõ îáîáùåíèé Í. Ì. Îíèùåíêî ñëåäóåò, ÷òî ïî-

íÿòèå ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëè-

òåðàòóðå îáîñíîâûâàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ [5, ñ. 124–147].

Â êàæäîì èç îïðåäåëåíèé ìîæíî äîêàçûâàòü ñîáñòâåííûé îáúåêò

ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, íå âñåãäà ñâÿçàííûé ñ êàòåãîðèåé ïðà-

âîîòíîøåíèÿ. Èëè ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â êàæäîì èç êîíòåê-

ñòîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè îäíîãî âèäà

ñ îòäåëüíûì îáúåêòîì, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì ïðà-

âîîòíîøåíèé â ðîäîâîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïîíÿòèå «îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé» íå òîæäåñòâåííî îáúåêòó

ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Äðóãîé àñïåêò ïðèâåäåííîé êîíöåïöèè. Êîíå÷íî, îáùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ è ïðàâîâûå êàê îäèí èç èõ âèäîâ – ýòî ðåàëü-

íîå âçàèìîäåéñòâèå â ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ëþäåé, íàäå-

ëåííûõ ñîçíàíèåì è âîëåé, êîòîðûå èìåþò îïðåäåëåííóþ öåëü.

Âçàèìîäåéñòâèå òàêèõ ñòîðîí âñåãäà îòðàæåíî â ïîâåäåíèè, äå-

ÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ, ïîýòîìó ëþáûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è äåÿ-
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òåëüíîñòü (âçàèìîäåéñòâèå) ñóáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùàÿ èõ ñîäåð-

æàíèå, íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü àâòîíîìíî. Èòàê, îáúåêò êàê

áëàãî, ðàäè ïîëó÷åíèÿ êîòîðîãî ñóáúåêòû âñòóïàþò â ïðàâîîò-

íîøåíèÿ, è ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â òà-

êîì ñëó÷àå îáúåêò ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåêò ïðàâîîòíî-

øåíèé ñîâïàäàþò ïî ñóùíîñòíûì õàðàêòåðèñòèêàì ïîíÿòèé.

Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà ðàññìàòðèâàåò ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê åäè-

íîå öåëîå, ñèñòåìó, ýëåìåíòíûé ñîñòàâ êîòîðîé ôîðìèðóþò

ñóáúåêòû, ñîäåðæàíèå è îáúåêò. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîõðàíåíèå

óíèôèöèðîâàííîé òåðìèíîëîãèè òåîðèè ïðàâîîòíîøåíèé îáåñ-

ïå÷èò êà÷åñòâåííîñòü ïðàâîïðååìñòâåííîñòè â íàó÷íûõ äèñêóñ-

ñèÿõ î ïîíÿòèè îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå ïîçâîëèò

àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà îñîáåííîñòÿõ îáúåêòà êîíêðåòíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé ïóòåì óêàçàíèÿ íà âèä ïðàâîîòíîøåíèé, î

êîòîðûõ èäåò ðå÷ü.
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ESTONIAN SOCIAL SECURITY LAW: TASKS FOR THE 21ST

CENTURY

G. Tavits, Dr. iur., Docent, University of Tartu

It is obvious that there is a need for changes in the social

security systems. The achievements in social security during 19th

and 20th century are important and impressive, but for the 21st

century, there is need to modify understandings in social security.
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On the level of the ILO there is a discussion, how to modify

international social security standards. The Council of Europe

has adopted Revised European Code of Social Security already in

1990, but it is not still in force, because the standards seems to be

too high.

In different countries of the Europe, there are developments,

which still have impact to the social security law. First important

aspect is the demographical change: the growth of the elderly

population is significant. This makes us to ask are there any

possibilities to offer effective pensions? In addition, important

question is how to finance pensions? It is easy to guarantee legally

(constitutionally) the right to pensions, but the problem is to

guarantee them actually (economically).

The same impact is also important for health insurance. In

systems where the health insurance depends on the contributions

of insured persons, every economically active person has to bear

its part of contributions. When the number of economically active

persons is decreasing, there is no contributions anymore and the

health insurance system will suffer under the lack of necessary

financial means.

The second important question concerns the question about

the human resources. In the context where we have to take into

account the decrease of workforce, the states look for the

opportunities to keep persons on the employment market as long

as possible. One of such examples is in the European Union

developed strategy of the long-life learning. In order to diminish

the number of unemployed, it is necessary to educate employees

already during the employment relationship.

CHANGES AND TRENDS IN ESTONIAN SOCIAL SECURITY

1.Unemployment Protection and Disability

In some cases it has been stated, that the best protection for

the unemployed is to give him or her a new employment. Although

the unemployment rate in Estonia is approx. 6 %, still there is

the tendency that the number of persons who could be able to

work is also decreasing. One aspect is also the fact, that there is

growing number of disabled persons. In case a person has a degree

of disability, he or she usually leaves the employment market. In

order to solve this problem, Estonia has started to reform the

system of disabilities and social benefits that will be paid in case
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of disability. According to the new system, the degree of disability

will not be checked anymore. Instead of disability more important

is the ability to work. In the future, the level of social benefits

will depend on the level of ability to work. When the person is at

least partially able to work, the Unemployment Insurance Fund

will try to find the suitable job and the necessary training for

that person. So far the experts of the Estonian National Insurance

Board determined the decree of disability. In the future, the main

institution that will deal with decrees of ability to work will be

determined and managed by the Unemployment Insurance Fund.

2. Health Insurance

The system of health insurance is managed by the Estonian

Health Insurance Fund. The system of health insurance in Estonia

is based on principles of insurance and solidarity. The Health

Insurance system in Estonia protects mostly two categories of

persons: 1) one category of persons are those who have paid or for

whom the social tax has been paid. In case of those persons, the

payment of health insurance contributions is important. 2) The

second category persons are those who are equalised to the insured

persons. These are persons for whom the state pays health insurance

contributions or who are not able to pay contributions (e.g., all

pregnant women, pensioners etc.). As the principle of solidarity

is applied, it is obvious, that there is shortage of financials

resources in order to guarantee the necessary health insurance

protection. Different analyses have shown that during the next

five to ten years, the Estonian health insurance system needs

additional financing or there is need to change the system of

solidarity to the system of private insurance.

3. Pension Insurance

In every state‘s social security systems – health insurance

and pension insurance play an important role. The reform of

Estonian pension system took place already in 1998. In that year,

the decision was taken, that the Estonian pension system will

consist of three pillars: 1) The first pillar – state pension insurance.

Through this system, the state will guarantee mainly four types

of pensions: old age pension, disability pension, survivors’ pension

and national pension (as the minimum pension that will be paid

mainly based on the fact of residence). 2) The second pillar is

mandatory funded pension system. The second pillar is managed
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by the private pension funds. The state only adopts rules and

limits for pension funds in order to invest financial resources of

the insured persons. 3) The third pillar is the voluntary funded

pension system. This system is also managed by the private pension

insurance funds.

The main idea of that three-pillar system is to guarantee for

the future pensioners the pension that at least theoretically should

be equal to their half of average wage, before they retired. Today

it is clear that this idea will not be realistic.

First, there is not enough financial capacity to increase the

state guaranteed pension (first pillar). This will mean that at the

certain point the actual pension will be lower than the minimum

costs for living. Secondly, as it was pointed out earlier the part of

the old-aged people is increasing and the number of pensioners

will be higher. This also means that number of those who could be

able to finance the pension system will decrease.

There are also problems connected to the second pillar of the

pension system. The second pillar of the pension system is based

on the individual pension’s accounts. The value of the individual

pension accounts depends on the amount of the contributions and

on the profit of the investments. The profit of the investments of

the private pension funds are not very high and also it is now

evident the level of contributions is not enough in order to

guarantee the level of pension that could be equal to the half of

pension of a person before he retired. This all leads to the situation

where in the long perspective Estonia is not in position to pay the

pension which amount will be in accordance with the international

standards.

In case of social security, one has to deal with “two sides of a

coin”. On the one side, there is the right to social security that

has been declared in different international conventions and in

the constitutions of different states. On the other side one has to

take into account the reality – the economic situation and the

demographic situation does not always allow to guarantee those

rights properly and therefore the states are forced to look for

different solutions in order to guarantee those rights.
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¬¤≈«Δ¿fiŸ»’ «¿ √–¿Õ»÷”

Ä. Ñ. Òèñ, Ãðîäíåíñêîå îáëàñòíîå îáúåäèíåíèå
ïðîôñîþçîâ, ã. Ãðîäíî

Ïðàâî íà ïåíñèþ íîñèò õàðàêòåð îáùèõ ñîöèàëüíûõ âîç-

ìîæíîñòåé, âî ìíîãîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîòåíöèàëüíîå ñî-

ñòîÿíèå (ïàññèâíóþ ñïîñîáíîñòü) ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Â íèõ ñîäåðæèòñÿ ëèøü óêàçàíèå íà æåëàòåëüíîå, äîëæíîå ïî-

âåäåíèå áóäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íîðìû ïðàâà ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ÿâëÿþòñÿ îïðå-

äåëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì âàæíåéøåé ÷àñòè ýêî-

íîìè÷åñêèõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è íàêîïèòåëüíûõ îòíîøåíèé

ïî ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ëèö, äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî

âîçðàñòà, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, à òàêæå èíâàëèäîâ è ò. ä.

Îíè íàøëè çàêðåïëåíèå êàê â ìåæäóíàðîäíîì, òàê è â íàöèî-

íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðî-

ñòè, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñ-

òè, ïîòåðè êîðìèëüöà, ñîäåðæàùååñÿ â ñò. 47 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü [1], êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé äëÿ

âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ è

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå òàêæå çàêðåïëåíî â

êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ ñòðàí, íî îòäåëüíîé ÷àñòüþ, ÷òî ãîâîðèò

î åãî îñîáîì çíà÷åíèè, à î äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ óïîìèíà-

åòñÿ êàê î äîïîëíÿþùèõ ïåíñèîííîå ïðàâî.
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Îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãó-

ëèðóþùèì íàçíà÷åíèå, èñ÷èñëåíèå è âûïëàòó ïåíñèé, íà ñî-

âðåìåííîì ýòàïå â ñóâåðåííîé Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 1596-XII

«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» (äàëåå – Çàêîí î ïåíñèîííîì îáåñ-

ïå÷åíèè) [3], çàêðåïëÿþùèé ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñè-

îííîå îáåñïå÷åíèå. Ñòàòüÿ 5 íàçâàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò ëèö,

èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ: «Ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ èìåþò

ëèöà, êîòîðûå â ïåðèîä ðàáîòû èëè çàíÿòèÿ èíûìè âèäàìè

äåÿòåëüíîñòè ïîäëåæàëè ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðà-

õîâàíèþ è çà íèõ, à òàêæå èìè ñàìèìè â ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè

ñëó÷àÿõ óïëà÷èâàëèñü îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû, è èõ

ñåìüè ïðè ñîáëþäåíèè äðóãèõ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà-

ñòîÿùèì Çàêîíîì. Ïðè ýòîì ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî âîç-

ðàñòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè óïëàòû îáÿçàòåëüíûõ ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ íå ìåíåå 15 ëåò». Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà òðó-

äîâóþ ïåíñèþ âîçíèêàåò ó ëèö, êîòîðûå çàíèìàëèñü òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòüþ íå ìåíåå 15 ëåò. Íà ïðîòÿæåíèè ýòèõ 15 ëåò

äàííûìè ëèöàìè è íàíèìàòåëÿìè, ó êîòîðûõ îíè ðàáîòàëè,

âûïëà÷èâàëèñü ñòðàõîâûå âçíîñû â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû

ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû [5] â ðàçìåðå

35 % îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî

15 ëåò – ýòî ìèíèìàëüíûé ïåðèîä, êîòîðûé òðåáóåòñÿ äëÿ âîç-

íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ. Ó áîëüøèíñòâà ãðàæ-

äàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ýòîò ïåðèîä çíà÷èòåëüíî áîëüøå è

ñîñòàâëÿåò 25–30 ëåò. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíè «çàðàáîòàëè»

ñåáå ïåíñèþ.

Òåì íå ìåíåå íà ïðîòÿæåíèè æèçíè ó ëþäåé ìîãóò íàñòó-

ïàòü ðàçíûå ñîáûòèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ñîáûòèé ÿâëÿåòñÿ âûåçä

ïåíñèîíåðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ãðàíèöó. Ïåíñèîííîå îáåñ-

ïå÷åíèå ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðîæèâàþùèõ çà åå ïðå-

äåëàìè, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèé (äîãîâîðîâ) ñ äðó-

ãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü

èìååò äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñ Óêðàèíîé, Ìîëäîâîé è Òàä-

æèêèñòàíîì, ñîãëàñíî êîòîðûì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæ-

äàí ýòèõ ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñó-

äàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðîæèâàþò.

Â ñëó÷àå åñëè äîãîâîðû ìåæäó ñòðàíàìè îòñóòñòâóþò, âûï-

ëàòà ïåíñèé ãðàæäàíàì, âûåõàâøèì çà ãðàíèöó, îñóùåñòâëÿåò-
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ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 92 Çàêîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè:

«Ïåíñèè, íàçíà÷åííûå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äî âûåçäà íà ïî-

ñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ãðàíèöó, âûïëà÷èâàþòñÿ çà 6 ìåñÿöåâ

âïåðåä ïåðåä îòúåçäîì çà ãðàíèöó». Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-

âîä î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí, âûåõàâøèé çà ãðàíèöó íà ïîñòîÿí-

íîå ìåñòî æèòåëüñòâà, òåðÿåò ïðàâî íà ïåíñèþ, êîòîðóþ îí «çà-

ðàáîòàë». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíñòâî íå òåðÿåòñÿ,

à ãðàæäàíèí âûåçæàåò íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ãðàæäàíàì, âîçâðàòèâøèìñÿ íà ïîñòîÿííîå

æèòåëüñòâî â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà, âûï-

ëàòà ïåíñèè âîçîáíîâëÿåòñÿ ïî èõ çàÿâëåíèþ ñ ìåñÿöà, ñëåäóþ-

ùåãî çà ìåñÿöåì, ïî êîòîðûé èì áûëà âûïëà÷åíà ïåíñèÿ âïå-

ðåä, íî íå ðàíåå äíÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü [5]. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ

ïåíñèîíåðà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü âûïëàòà ïåíñèè åìó âîçîá-

íîâëÿåòñÿ, ò. å. ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïåíñèîííûå ïðàâî-

îòíîøåíèÿ áûëè ïðèîñòàíîâëåíû è îïÿòü âîçîáíîâèëèñü.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 1 àâãóñòà

2002 ã. ¹ 136-Ç «Î ãðàæäàíñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» [2]:

«Ãðàæäàíñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü – ýòî óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ

ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, âûðàæàþùàÿñÿ â ñî-

âîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñ-

òè, îñíîâàííàÿ íà ïðèçíàíèè è óâàæåíèè äîñòîèíñòâà, îñíîâ-

íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà». Â ñò. 4 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà

òàêæå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü çàùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî êàê íà òåððèòî-

ðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàê è çà åå ïðåäåëàìè. Âñå ñêàçàí-

íîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü

îáÿçàíà ãàðàíòèðîâàòü è ïðàâî íà ïåíñèþ ãðàæäàíàì Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü, âûåçæàþùèì íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà

çà ãðàíèöó, òàê êàê ãðàæäàíèí íå òåðÿåò ïðàâîâîé ñâÿçè ñ Ðåñ-

ïóáëèêîé Áåëàðóñü.

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «çàðàáîòàë»

ñåáå ïðàâî íà ïåíñèþ è íå î÷åíü ïîíÿòíî, ïî÷åìó ïðè âûåçäå çà

ãðàíèöó åãî ýòîãî ïðàâà ëèøàþò. Âûåçä çà ãðàíèöó äëÿ ïåíñè-

îíåðà ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ ðÿäîì ïðè÷èí. Ýòî åãî ïðàâî, çàê-

ðåïëåííîå â ñò. 30 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: «Ãðàæ-

äàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòü-

ñÿ è âûáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü, ïîêèäàòü åå è áåñïðåïÿòñòâåííî âîçâðàùàòüñÿ îáðàòíî».
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Çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïåíñèîíåðó âðÿä ëè óäàñò-

ñÿ íàéòè ðàáîòó, à åìó íóæíû ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ. Áî-

ëåå òîãî, ïåíñèîíåð èìååò ñòàòóñ ïåíñèîíåðà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü, íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñò. 47 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü. Ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ïåíñèè ãðàæäàíàì Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü, âûåõàâøèì çà ãðàíèöó ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíè-

åì åãî ïåíñèîííûõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâà íà ïåí-

ñèîííîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàõî-

äÿùèõñÿ çà åå ïðåäåëàìè, ïðåäëàãàåì èñêëþ÷èòü ñò. 92 èç Çà-

êîíà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè.
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íàì, âûåõàâøèì (âûåçæàþùèì) íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ïðå-

äåëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: ïîñòàíîâëåíèå

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü, 3 àâã. 2010 ã., ¹ 1158 // Êîí-

ñóëüòàíòÏëþñ. Áåëàðóñü / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé

èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2015.
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Ò. Ã. Ôðîëüöîâà, Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò, ã. Ïåíçà

Ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ãîâîðèò î

òîì, ÷òî òàêèå êàòåãîðèè, êàê «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» è «äî-

ñòîéíûé óðîâåíü æèçíè», áîëüøå ÿâëÿþòñÿ öåëÿìè è ñòðåìëå-

íèåì ãîñóäàðñòâà, íåæåëè îòîáðàæåíèåì ðåàëüíîãî áëàãîñîñòî-

ÿíèÿ åãî ãðàæäàí. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993

ã. îòñóòñòâóåò íåïîñðåäñòâåííîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà äîñòîé-

íóþ æèçíü íàðÿäó, íàïðèìåð ñ òàêèìè ïðàâàìè, êàê ïðàâî íà

æèçíü, ïðàâî íà òðóä, ïðàâî íà æèëèùå è ò. ä. Îòñþäà íåóäèâè-

òåëüíî, ÷òî íåò è ÷åòêî îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ è ñòàíäàðòîâ

äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè â Ðîññèè. Â. Ì. Ñû-

ðûõ óêàçûâàåò â êà÷åñòâå òàêîâûõ âîçìîæíîñòü îáëàäàòü è

ïîëüçîâàòüñÿ áëàãàìè ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè [1, ñ. 76]. Ïðåä-

ñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. Ä. Çîðüêèí ïîëàãàåò è ñ íèì ñîãëàøàåòñÿ áîëüøèíñòâî ïðàâî-

âåäîâ, ÷òî äëÿ äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷å-

íèå êàæäîìó ãðàæäàíèíó äîñòîéíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Â Ðîññèè, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷è-

íîé äîõîäà íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 2014 ã. ïî ïðåäâà-

ðèòåëüíûì äàííûì ñîñòàâëÿåò 11,2 %, ÷òî íà 0,4 % áîëüøå,

÷åì â 2013 ã. Â I êâàðòàëå 2015 ã. óðîâåíü áåäíîñòè â Ðîññèè

ñîñòàâèë óæå 16 %, ïðè ýòîì âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-

ìà äîñòèãëà ðàçìåðà 9662 ðóá. (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â I êâàðòàëå

2014 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 7688 ðóá.). Âåðîÿòíî, âëèÿíèå íà äàí-

íûå ïîêàçàòåëè îêàçàëà ñóùåñòâóþùàÿ â ìèðå ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ: ïàäåíèå öåí íà íåôòü, çàïàäíûå ñàíêöèè ïî îòíîøå-

íèþ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, ñóùåñòâåííîå

ïàäåíèå êóðñà ðóáëÿ.

Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ âêëàäûâàåò â ïîíÿòèå «äîñòîéíàÿ æèçíü»

ñâîéñòâåííûå ÷åëîâåêó ïîòðåáíîñòè â îäåæäå, ïèùå, æèëèùå,

óñëóãàõ è âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü çäîðîâüå. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â

ìèðå íå ñóùåñòâóþò óíèâåðñàëüíûõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ

óðîâíÿ áåäíîñòè â ãîñóäàðñòâå. Òàê, Âñåìèðíûé áàíê îïðåäåëÿ-

åò îáùåìèðîâîé óðîâåíü áåäíîñòè ïðè äîõîäàõ ìåíåå 1,25 äîëë.

â äåíü.
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Â ÑØÀ óðîâåíü áåäíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç âåëè÷è-

íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óìíîæåííîãî íà êîýôôèöèåíò 2,5.

Â 2014 ã. áåäíîé â Àìåðèêå ñ÷èòàëàñü ñåìüÿ, ãîäîâîé äîõîä

êîòîðîé íå ïðåâûøàë 23,8 òûñ. äîëë. íà ÷åòûðåõ ÷åëîâåê.

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ÷åëîâåê ñ÷èòàåòñÿ áåäíûì ïðè äîõîäå ìåíü-

øå 60 % îò óðîâíÿ çàðïëàòû â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ. Êðîìå òîãî,

ïî äàííûì Åâðîïåéñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà, äëÿ óñòà-

íîâëåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè â Åâðîïå ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå íàëè-

÷èå ìíîãèõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, âêëþ÷àþùèõ õîðîøåå ïèòà-

íèå, áûòîâóþ òåõíèêó, íàëè÷èå àâòîìîáèëÿ, âîçìîæíîñòü îò-

äûõà, íàëè÷èå ñáåðåæåíèé è ò.ä.

Â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ÎÎÍ ñîäåðæèòñÿ ñïèñîê ñòðàí ïî

èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (äàëåå – È×Ð), êîòîðûé ÿâëÿ-

åòñÿ êîìïëåêñíûì ñðàâíèòåëüíûì ïîêàçàòåëåì îæèäàåìîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ãðàìîòíîñòè, îáðàçîâàíèÿ è óðîâíÿ äëÿ

ñòðàí âî âñåì ìèðå. Ïî äàííûì çà 2013 ã. ñàìûé âûñîêèé È×Ð

èìåþò òàêèå ñòðàíû, êàê Íîðâåãèÿ, Àâñòðàëèÿ, Øâåéöàðèÿ,

Íèäåðëàíäû, ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Êàíàäà, Ñèí-

ãàïóð, Äàíèÿ. Çäåñü åãî âåëè÷èíà ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëü ðàâ-

íûé 0,9. Íèæå îí â Âåëèêîáðèòàíèè è ñîñòàâëÿåò 0,892, âî

Ôðàíöèè – 0,884, â Áåëüãèè – 0, 881. Ðîññèÿ æå çàíèìàåò â

äàííîì ñïèñêå 57-å ìåñòî, òàê êàê È×Ð çäåñü ðàâåí 0,778.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, íåòðóäíî

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè â Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíî ñêóäíåå. Òàê, åñëè â åâðîïåéñêèõ

ñòðàíàõ, ãðàæäàíèí, îáëàäàþùèé àâòîìîáèëåì, ñîáñòâåííûì

æèëüåì, èìåþùèé åæåìåñÿ÷íûé äîõîä, äîñòèãàþùèé ïðîæè-

òî÷íîãî ìèíèìóìà, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ áåäíûì è èìååò ïðàâî íà

îïðåäåëåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, òî â Ðîññèè

ìàëîèìóùèì ãðàæäàíèí ïðèçíàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñðåä-

íåäóøåâîãî äîõîäà ìåíåå 9662 ðóá. Áåññïîðíî, ÷òî òàêîé ðàç-

ìåð äîõîäà ÿâëÿåòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêè íèçêèì äëÿ ïîääåðæà-

íèÿ íîðìàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ â Ðîññèè òàêîé îãðîìíîé ðàçíèöû ñ çàðó-

áåæíûìè ñòðàíàìè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ìåð ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà: ïðå-

äîñòàâëåíèå äîñòóïíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ãðàæäàí, áëàãîïðèÿò-

íûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííîãî òîâàðà, çàê-

ðåïëåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü, óñòàíîâëåíèå äîñòîéíîãî ðàçìåðà



257

ñîöèàëüíûõ âûïëàò äëÿ íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïðè-

íÿòèå äðóãèõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì

ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê, â Ãåðìàíèè ðà-

áîòàþùèì ãðàæäàíàì ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé âûïëà÷èâà-

åòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ñîöèàëüíîå ïîñîáèå ïî áåäíîñòè. Â ñêàí-

äèíàâñêèõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò «ñîöèàëüíûé äîãîâîð»: áîãàòûå

ïëàòÿò çà áåäíûõ (â Äàíèè, íàïðèìåð, äî 2/
3
 ÂÂÏ ïåðåðàñïðå-

äåëÿåòñÿ ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó).

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ÷òî äëÿ åäèíîé ïðàâîòîëêîâàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì

óðîâíå åäèíîå ïîíÿòèå «äîñòîéíàÿ æèçíü», à òàêæå êðèòåðèè

åå îïðåäåëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî

ñîçäàíèþ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî

óðîâíÿ æèçíè ñâîèì ãðàæäàíàì. Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü,

÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòü æèçíü äîñòîéíîé, íåäîñòàòî÷íî

èìåòü ëèøü çíà÷èòåëüíûé æèçíåííûé óðîâåíü, âàæíî ó÷èòû-

âàòü è êðèòåðèé êà÷åñòâà æèçíè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ íå òîëü-

êî íàëè÷èå ïðîäóêòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, íî è âîçìîæíîñòü

èìåòü æèëèùå è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ, áëàãîïðè-

ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, îòäûõ, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî ðàç-

âèâàòüñÿ.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä.

êàíä. þðèä. íàóê Ë.À. Îêóíüêîâ. – Ì.: ÁÅÊ, 1996. – Ñ. 76.

—Œ÷»¿À‹Õ¤≈ ¿—œ≈†“¤ œ–¿¬¿ Õ¿ ¡À¿√Œœ–»fl“Õ”fi
Œ†–”Δ¿fiŸ”fi —–≈ƒ”

À. Â. Õðèñòþê,  Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîä-
íåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè
ß. Êóïàëû», ã. Ãðîäíî

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

íàøå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòè-

êà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ

äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà [5]. Äîñòîé-

íûé óðîâåíü æèçíè ÷åëîâåêà, îáåñïå÷èâàåìûé ãîñóäàðñòâîì,
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âêëþ÷àåò â ñâîå ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïî-

ëèòè÷åñêèå, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ñîãëàñíî ñò. 45

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ áåñ-

ïëàòíîå ëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Ïðàâî ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îõðàíó çäîðî-

âüÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ è ðàçâèòèåì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà,

ìåðàìè ïî îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, âîçìîæíîñòüþ

ïîëüçîâàíèÿ îçäîðîâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîâåðøåíñòâî-

âàíèåì îõðàíû òðóäà [5].

Ïîëàãàåì, ÷òî îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî,

íàïðàâëåíà íà çàùèòó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò îòðèöàòåëüíîãî

âîçäåéñòâèÿ, îáóñëîâëåííîãî çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðå-

äû. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ

êàê îäíî èç ñîöèàëüíûõ ïðàâ áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì

îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó îêðó-

æàþùåé ñðåäû, òàê êàê æèçíü è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ èìåþò

ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ñ ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-

ãðåññà óñèëèëîñü îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà çäîðîâüå ëþäåé. Óñèëåíèå àíò-

ðîïîëîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðèâîäèò ê

èñòîùåíèþ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèþ îêðóæà-

þùåé ñðåäû, òåðÿåòñÿ åñòåñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ÷åëîâåêîì è

ïðèðîäîé, èñ÷åçàþò ýñòåòè÷åñêèå öåííîñòè, à òàêæå óõóäøàåò-

ñÿ ôèçè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ñîñòîÿíèå ëþäåé, èõ çäîðîâüå [4,

c. 112].

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñò. 46 çàêðåïëÿåò ïðàâî

êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà

âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì ýòîãî ïðàâà [5].

Ïîñðåäñòâîì íàðóøåíèÿ ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ

ñðåäó, íàðóøàþòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

çàêðåïëÿþùèå ïðàâî íà æèçíü, íà ñâîáîäó òðóäà, íà îòäûõ è ò.

ä. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîáëåìà ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé äëÿ íàøåé ñòðàíû.

Ì. È. Âàñèëüåâà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ çàíèìàåò öåí-

òðàëüíîå ìåñòî, âñå èíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà âûòåêàþò èç íåãî,

ãàðàíòèðóþò åãî. ßäðîì ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó ïðèçíà-

íî ïðàâî íà çäîðîâóþ ñðåäó [2, c. 99].
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Â ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 íîÿáðÿ 1992 ã.

¹ 1982-XII «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ïîä áëàãîïðèÿò-

íîé îêðóæàþùåé ñðåäîé ïîíèìàåòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, êà÷å-

ñòâî êîòîðîé îáåñïå÷èâàåò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, óñòîé-

÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì,

èíûõ ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ. Îêðó-

æàþùàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíîé, åñëè åå ñîñòîÿíèå ñî-

îòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îêðóæàþùåé

ñðåäå êðèòåðèÿì, ñòàíäàðòàì, íîðìàòèâàì è èíûì òðåáîâàíè-

ÿì, êàñàþùèìñÿ åå ÷èñòîòû (íåçàãðÿçíåííîñòè), ðåñóðñîåìêîñ-

òè (íåèñòîùàåìîñòè), ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, âèäîâîãî ðàç-

íîîáðàçèÿ è ýñòåòè÷åñêîãî áîãàòñòâà [1, c. 17].

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âïåðâûå ïðàâî íà áëàãîïðèÿò-

íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó êàê ëè÷íîå ïðàâî áûëî ñôîðìóëèðîâà-

íî â Äåêëàðàöèè ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû,

ïðèíÿòîé â ã. Ñòîêãîëüìå â 1971 ã. Ïðèíöèï 1 Äåêëàðàöèè

ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó,

ðàâåíñòâî è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè â îêðóæàþùåé ñðå-

äå, êà÷åñòâî êîòîðîé äàåò âîçìîæíîñòü âåñòè äîñòîéíóþ è ïðî-

öâåòàþùóþ æèçíü, è íåñåò ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óëó÷-

øåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû âî áëàãî íûíåøíåãî è áóäóùåãî ïî-

êîëåíèé [3].

Ïðàâî êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðåä-

ïîëàãàåò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ïðîæèâàíèÿ â çäîðîâîé, îòâå-

÷àþùåé ìåæäóíàðîäíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì îêðó-

æàþùåé ñðåäå, ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå, îáñóæäåíèè è ïðèíÿ-

òèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ ðå-

àëèçàöèåé, ïîëó÷àòü äîñòîâåðíóþ è ñâîåâðåìåííóþ ýêîëîãè÷åñ-

êóþ èíôîðìàöèþ, ïðàâî íà âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà ÿâëÿåò-

ñÿ çàëîãîì çäîðîâîãî îáùåñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ñòàáèëüíî ôóí-

êöèîíèðóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Îõðàíà æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâå-

êà, îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ æèç-

íè, òðóäà è îòäûõà íàñåëåíèÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ïðèîðèòåòíû-

ìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëÿ.
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À. À. Øèðàíò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
àäâîêàò, ã. Êèåâ

Ñîöèàëüíûå ëüãîòû ÿâëÿþòñÿ âèäîì ñîöèàëüíî-îáåñïå÷è-

òåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ è íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé êîíñòè-

òóöèîííîãî ïðàâà íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü. Àíàëèç

ïðàêòèêè ñóäåáíûõ èíñòàíöèé Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î äèô-

ôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå ñóäîâ ê îïðåäåëåíèþ äàòû, ñ êîòî-

ðîé ïðèìåíÿåòñÿ ëüãîòà, â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà

ñóáúåêòà-ëüãîòíèêà. Â îäíîì ñëó÷àå ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî

ëüãîòà (äëÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè) ïðèìåíÿåòñÿ ñ äàòû âíåñåíèÿ

ñâåäåíèé î òàêîé ñåìüå â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé àâòîìàòèçè-

ðîâàííûé ðååñòð ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ëüãîòû [1]. Â äðó-

ãîì ñëó÷àå ñóä ðåøèë, ÷òî òàêàÿ æå ëüãîòà (â îòíîøåíèè ñó-

äüè) ïðèìåíÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ôàêòà âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î íåì

â óïîìÿíóòûé ýëåêòðîííûé ðååñòð [2].

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàè-

íû îò 26 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 2402-III «Îá îõðàíå äåòñòâà» (äà-

ëåå – Çàêîí) ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ – ýòî ñåìüÿ, â êîòîðîé ñóïðóãè

âîñïèòûâàþò òðåõ è áîëüøå äåòåé, à ñò. 13 Çàêîíà óñòàíàâëè-
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âàåò ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ òàêîé ñåìüå ëüãîò. Òàêèì îáðà-

çîì, þðèäè÷åñêèé ôàêò, êîòîðûé ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-

ìåíåíèÿ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 13 Çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ ôàêò

ðîæäåíèÿ òðåòüåãî ðåáåíêà. Ñîîòâåòñòâåííî ïåðèîä, ñ êîòîðîãî

ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ëüãîòó, íà÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñ äàòû ðîæ-

äåíèÿ òðåòüåãî ðåáåíêà, à íå ñ ëþáîé äðóãîé äàòû (â òîì ÷èñëå

ñ äàòû âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î ñîöèàëüíî-ïðàâîìî÷íîì ñóáúåêòå

(ëüãîòíèêå) â ñîîòâåòñòâóþùèé ýëåêòðîííûé ðååñòð. Óêàçàí-

íûé âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà òåëåîëîãè÷åñêîì òîëêîâàíèè ïîëî-

æåíèé ñò. 13 Çàêîíà, â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ

íàäëåæàùèõ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé ãî-

ñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ðîäèòåëÿì ñîöèàëüíóþ ïîìîùü.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ðåàëèçîâûâàåò ñâîè ïîçèòèâ-

íûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíèìàÿ ìåðû ê îáëåã÷åíèþ áðåìåíè ñóï-

ðóãîâ ïî ñîäåðæàíèþ è âîñïèòàíèþ òðåõ äåòåé. Èñõîäÿ èç óêà-

çàííîãî òîëêîâàíèÿ òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå áðåìÿ ó ðîäèòå-

ëåé âîçíèêàåò èìåííî ñ äàòû ðîæäåíèÿ òðåòüåãî ðåáåíêà, à íå ñ

äàòû âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î ìíîãîäåòíîé ñåìüå â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèé ýëåêòðîííûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð. Îòäåëüíî ñëåäóåò

óêàçàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ëüãîòû ê ìíîãîäåòíîé ñåìüå ñ äàòû

âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î íåé â ýëåêòðîííûé ðååñòð ñóáúåêòîâ-ëüãîò-

íèêîâ, à íå ñ äàòû ðîæäåíèÿ òðåòüåãî ðåáåíêà, è ïðèìåíåíèå

òàêîé æå ëüãîòû ê ñóäüå ñ áîëåå ðàííåé äàòû – ÿâëÿåòñÿ íàðó-

øåíèåì ñò. 14 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà

è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., ñîâìåñòíî ñî ñò. 1 Ïðîòîêîëà 1 ê

óêàçàííîé Êîíâåíöèè. Ñòàòüÿ 14 äàííîé Êîíâåíöèè çàïðåùàåò

äèñêðèìèíàöèþ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðàâ è ñâîáîä ïî ëþáûì

ïðèçíàêàì.

Â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ïî

äåëó «Ïè÷êóð ïðîòèâ Óêðàèíû», à òàêæå â ðåøåíèè ïî äåëó

«Âèëëèñ ïðîòèâ Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» ñóä óñòàíîâèë,

÷òî äèñêðèìèíàöèÿ îçíà÷àåò îáðàùåíèå ñ ëèöàìè ðàçëè÷íûì

îáðàçîì áåç îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îáîñíîâàíèÿ â îòíîñè-

òåëüíî ñõîæèõ ñèòóàöèÿõ. Ñòàòüÿ 1 Ïðîòîêîëà 1 ê óïîìÿíóòîé

Êîíâåíöèè óêàçûâàåò, ÷òî êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñ-

êîå ëèöî èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì

èìóùåñòâîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà,

êðîìå êàê â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîì è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî äèñêðèìè-

íàöèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóäüÿìè, ïîñêîëüêó

îäíà è òà æå ëüãîòà ïðèìåíÿåòñÿ ê ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì òîëü-

êî ñ äàòû èõ âíåñåíèÿ â ýëåêòðîííûé ðååñòð, â òî âðåìÿ êàê

ñóäüè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòîé ñ áîëåå ðàííåé äàòû. Ïðè

ýòîì îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîäîáíîãî ðàçëè÷èÿ â ïðàâî-

ïðèìåíåíèè íîðì ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

íå óñìàòðèâàåòñÿ. Â äàííîì ñëó÷àå, âåðîÿòíî, îïðåäåëÿþùèìè

ÿâëÿëèñü ñóáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ, íàïðèìåð êîðïîðàòèâíàÿ

ñîëèäàðíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåéñêîãî êîðïóñà.

Íå îòðèöàÿ ïðàâèëüíîãî ïî ñóòè âûâîäà ñóäà î äàòå ïðèìå-

íåíèÿ ëüãîòû ê ñîöèàëüíî-ïðàâîìî÷íîìó ñóáúåêòó – ñóäüå (íå-

çàâèñèìî îò äàòû âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î íåì â ðååñòð) ñëåäóåò âñå

æå ïðèçíàòü, ÷òî ðàçëè÷èå â ïîäõîäàõ îïðåäåëåíèÿ äàòû âîç-

íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â çàâèñèìîñòè îò

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà-ëüãîòíèêà ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î íåäîñòèæåíèè öåëè ïðàâîñóäèÿ – ñïðàâåäëèâîñòè. Ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì êàññàöèîí-

íîé èíñòàíöèè óêðàèíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîé ñïîñîá çàùèòû èíòåðåñîâ ëèöà, êàê îá-

ðàùåíèå â Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû ñ çàÿâëåíèåì î ïåðåñìîòðå

ðåøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåîäèíàêîâîé ïðàêòèêîé ñóäîâ êàññàöèîí-

íîé èíñòàíöèè ïî ïðèìåíåíèþ îäíîé è òîé æå íîðìû ìàòåðè-

àëüíîãî ïðàâà. Îäíàêî äàííûé ñïîñîá çàùèòû ÿâëÿåòñÿ íåýô-

ôåêòèâíûì â ñëó÷àå, êîãäà èìååò ìåñòî îäèíàêîâàÿ äèñêðè-

ìèíàöèîííàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, íà êî-

òîðóþ îðèåíòèðóþòñÿ ñóäû íèçøèõ èíñòàíöèé, ÷òî ñïîñîá-

ñòâóåò ïîðîæäåíèþ äåôåêòíûõ ðåøåíèé ñóäîâ ïî îïðåäåëåí-

íîé êàòåãîðèè äåë. Ëèöî òàêæå ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ òðåáîâàíèåì äàòü îôèöèàëüíîå òîë-

êîâàíèå íîðìû çàêîíà. Íî äàæå åñëè òàêîå îáðàùåíèå áóäåò

óäà÷íûì, óêðàèíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñî-

äåðæèò ìåõàíèçìà ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå âñòó-

ïèëî â çàêîííóþ ñèëó è íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, â ñâÿçè ñ

ïîÿâëåíèåì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðìû çàêîíà Êîíñòè-

òóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû, êîòîðîå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîé

ïîçèöèè, èçëîæåííîé â òàêîì ñóäåáíîì ðåøåíèè. Îôèöèàëü-

íîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ìîæåò èìåòü

ïðåþäèöèîííîå çíà÷åíèå äëÿ äàëüíåéøåé ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íîé ïðàêòèêè.
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Òàêèì îáðàçîì, äåôåêòíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå (â êîòîðîì íå

áûëî ðåàëèçîâàíà ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû î ïðèîðèòåòå

ïðàâ è èíòåðåñîâ ëèöà), êîòîðîå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó è íå

ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ ïî ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îøèáîê

êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è äëÿ ñóäîâ, èñïðàâèòü

êîòîðûå âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì îáðàùåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä

ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Îïðåäåëåíèå ÂÀÑÓ îò 11.11.14 ã. / Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä Óêðàèíû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.reyestr.court.gov.ua/Review/39924961. – Äàòà äîñòóïà:
31.08.2015.

2. Îïðåäåëåíèå ÂÀÑÓ îò 23.04.15 ã. / Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä Óêðàèíû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.reyestr.court.gov.ua/Review/43855044. – Äàòà äîñòóïà:
31.08.2015.

–ŒÀ‹ –≈ÿ≈Õ»fl ≈¬–Œœ≈…—†Œ√Œ —”ƒ¿ œŒ œ–¿¬¿Ã
◊≈ÀŒ¬≈†¿ ¬ œ≈Õ—»ŒÕÕŒÃ Œ¡≈—œ≈◊≈Õ»»

”†–¿»Õ¤

Ì. Í. Øóìèëî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà èìåíè Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ
Óêðàèíû, ã. Êèåâ

Âàæíûì ñîáûòèåì êàê äëÿ íàóêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, òàê è äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñòàëî ïåð-

âîå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êàñàòåëüíî

Óêðàèíû â ïåíñèîííîé ñôåðå.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòà-

íàâëèâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå âûåçäà ãðàæäàíèíà íà ïîñòîÿííîå

ìåñòî æèòåëüñòâà çà ïðåäåëû Óêðàèíû, ïåíñèÿ òàêîìó ëèöó íå

âûïëà÷èâàåòñÿ.

Ïðîöåäóðà ïðåêðàùåíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëå òîãî êàê ïåíñèîíåð óâåäîìèë î ñâîåé

ýìèãðàöèè, åìó âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ çà 6 ìåñÿöåâ è ïîñëå

ýòîãî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðåêðàùåíû. Ïåíñèîí-
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íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîãóò ïðîäîëæàòü ñóùåñòâîâàòü, åñëè

ìåæäó Óêðàèíîé è ñòðàíîé ýìèãðàöèè ïåíñèîíåðà ïîäïèñàí

äâóñòîðîííèé äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ñåãîäíÿ Óêðàèíà ïîäïèñàëà ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ

ñî âñåìè ñòðàíàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ, èäåò ðàáîòà ñ ïîäïèñàíèåì

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ñåãîäíÿ òàêèå äîãîâîðû ñóùåñòâóþò ìåæäó Óêðàèíîé è òàêè-

ìè ñòðàíàìè ÅÑ, êàê Ëàòâèÿ, Ýñòîíèÿ, Ëèòâà, Ñëîâàêèÿ, ×å-

õèÿ, Áîëãàðèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ïîëüøà, – â îáùåé ñëîæ-

íîñòè 19 äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ. Äåêëàðàöèþ î ñîòðóäíè÷å-

ñòâå â ñôåðå òðóäà â 2002 ã. Óêðàèíà ïîäïèñàëà ñ Áåëüãèåé.

Óæå ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ èäåò ïîäãîòîâêà ê ïîäïèñàíèþ

ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ñ Ãåðìàíèåé, Ðóìûíèåé, Ñåðáèåé,

×åðíîãîðèåé è Ãðåöèåé. Ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå ïîäïè-

ñàíî ñ Èçðàèëåì â 2012 ã., íî îíî åùå íå âñòóïèëî â çàêîííóþ

ñèëó. Óêðàèíà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ïðåäåëàìè

Åâðîïû èìååò äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ Ëèâèåé è Ìîíãîëèåé.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåíèå ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Óêðà-

èíå ïðîâîöèðóåò ïåðåñìîòð äîãîâîðîâ ñî âñåìè ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ îãðàíè÷èòåëüíàÿ íîðìà óæå íå îäèí ãîä

âûçûâàåò äèñêóññèè êàê â êðóãó ó÷åíûõ, òàê è â ñóäåáíûõ ïðî-

öåññàõ íà ïðàêòèêå. ßðêèì ïðèìåðîì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ äåëî ãð.

Ïè÷êóðà.

Ãðàæäàíèí Óêðàèíû Ïè÷êóð 1938 ã.ð., èìåÿ ñòàæ 40 ëåò,

âûøåë íà ïåíñèþ â 1996 ã. Â 2000 ã. îí ýìèãðèðîâàë â Ãåðìà-

íèþ è ïîñòîÿííî ïðîæèâàë â ã. Áðåìåí. Ïåíñèþ ïî äîâåðåííî-

ñòè ïîëó÷àëà åãî ìàòü. Â 2005 ã. Ïåíñèîííûé ôîíä óñòàíîâèë,

÷òî ëèöî ïðîæèâàåò çà ïðåäåëàìè Óêðàèíû è îñòàíîâèë âûï-

ëàòó ïåíñèè. Áîëåå òîãî, Ïåíñèîííûé ôîíä ïîòðåáîâàë âåðíóòü

ñóììó ïåíñèè, ïîëó÷åííóþ ñ 2001-ãî ïî 2005 ã.

Ïîñëå îáðàùåíèÿ â óêðàèíñêèå ñóäû ãð. Ïè÷êóð ïðîèãðàë

âñå òðè èíñòàíöèè, òàê êàê çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà èìïåðàòèâ-

íàÿ íîðìà î ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû ïåíñèè. Èíà÷å ãî-

âîðÿ, ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñóäû ðóêîâîä-

ñòâîâàëèñü çàêîíîì.

Â 2009 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä Óêðàèíû íà ïðåäìåò èçó÷åíèÿ âîïðîñà, ñîîòâåò-

ñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèå î ïðåêðàùåíèè âûï-

ëàòû ïåíñèè â ñëó÷àå âûåçäà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà
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çà ãðàíèöó. 7 îêòÿáðÿ 2009 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë

ýòó ñòàòüþ íåêîíñòèòóöèîííîé è ïðèçâàë ïàðëàìåíò âíåñòè ñî-

îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîí.

Ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ãð. Ïè÷êóð îáðàòèëñÿ â Ïåíñèîííûé ôîíä î âûïëàòå íåïîëó-

÷åííîé ïåíñèè è âîçîáíîâëåíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïåíñèîííûé ôîíä îòêàçàë â íàçíà÷åíèè ïåíñèè, ìîòèâèðîâàâ

òåì, ÷òî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

ëèö, âûåõàâøèõ çà ãðàíèöó ïîñëå 7 îêòÿáðÿ 2009 ã., ò. å. ïîñëå

äàòû ðåøåíèÿ Ñóäà.

Â 2011 ã. ãð. Ïè÷êóð îáðàòèëñÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé 7 íîÿáðÿ 2013 ã. âûíåñ ðåøåíèå ïî äåëó

«Ïè÷êóð ïðîòèâ Óêðàèíû» (CASE OF PICHKUR v. UKRAINE),

çàÿâëåíèå ¹. 10441/06 [1] â ïîëüçó À. Ïè÷êóðà. Ïðèìå÷àòåëü-

íî, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âïåðâûå ïðè âû-

íåñåíèè ðåøåíèÿ ñîñëàëñÿ íà ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà

Óêðàèíû, íî ýòî äåëî ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ñóùåñòâó-

þùèõ ïðîáëåì â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè.

Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü íîðì ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå-

êîíñòèòóöèîííà è íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå. Íîðìà î ïðåêðàùå-

íèè âûïëàòû ïåíñèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì çàèìñòâîâàíèÿ ñîâåò-

ñêèõ íîðì. Èìåííî òàêèì ïóòåì ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî íàêàçû-

âàëî òåõ, êòî ýìèãðèðîâàë. Ê îãðîìíîìó ñîæàëåíèþ, ýòà íîðìà

õîòÿ è ïðèçíàíà íåêîíñòèòóöèîííîé, ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü

è íå èçúÿòà èç ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Â ñëó-

÷àå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó (þðèñäèêöèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ) ñóäû ññûëàþòñÿ íà ðåøåíèå Êîíñòè-

òóöèîííîãî ñóäà è íàçíà÷àþò ïåíñèþ.

Âî-âòîðûõ, èãíîðèðîâàíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Âî ìíîãîì ïðè÷èíû òàêîé ïîçèöèè ñîñòîÿò â òîì, ÷òî íå äî

êîíöà ïðîïèñàí ïðàâîâîé ñòàòóñ åãî ðåøåíèé. Ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà ïðåþäèöèàðíûé ñòàòóñ, à òàêæå íàäåëèòü Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì,

êîòîðûå áûëè ïðåäìåòîì èõ ðàññìîòðåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

èñïîëíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è íå ïðèìåíÿ-

þòñÿ êàê ïðåöåäåíòû, õîòÿ ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè (ò. å. èñòî÷íè-

êîì ïðàâà) ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Êðîìå òîãî, âî
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âíèìàíèå ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ðåøåíèÿ Ñóäà, êàñàþùèåñÿ

ãðàæäàí Óêðàèíû.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü, ÷òî â ýòîì

âîïðîñå ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê áîëåå âíèìàòåëüíîìó èçó-

÷åíèþ è èñïîëüçîâàíèþ óêðàèíñêèìè ñóäàìè âñåõ èíñòàíöèé

ïðàêòèêè åâðîïåéñêîãî ñóäà. Òàêîãî ðîäà òåíäåíöèè èãðàþò

ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Óêðàèíå è ñïî-

ñîáñòâóþò ãàðìîíèçàöèè â ïîäõîäàõ ê ïîíèìàíèþ ïðàâà Óêðà-

èíû è ÅÑ.

Â Óêðàèíå ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ïåðåîñìûñëåíèÿ îòíîøåíèÿ

ê Åâðîïåéñêîìó ñóäó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Åãî ðåøåíèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èñêîâûõ æàëîá ãðàæäàí, à òàêæå èñ-

ïîëüçóþòñÿ â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèé óêðàèíñêèõ ñó-

äîâ ðàçíûõ èíñòàíöèé, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Óêðàèíû.

Âàæíûì øàãîì â íàïðàâëåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåé ïðà-

âîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîäïèñàíèå Ñîãëàøå-

íèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó Óêðàèíîé è Åâðîïåéñêèé ñîþçîì.

—ÔËÒÓÍ ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚:
1. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà «Ïèê÷óð ïðîòèâ

Óêðàèíû» îò 07.11.2013 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòó-

ïà: www.minjust.gov.ua%2Ffile%2F37431&ei=eUhzVLSIKs

OeywOC04DQBg&usg=AFQjCNFAsM3BWY72A5EjoZn_xdg

EIV4dQ&sig2=fsfl7xkLAytluxtVQcSD2Q&bvm=bv.80185997,d.bQ. –

Äàòà äîñòóïà: 11.09.2015.

—”ƒ≈¡Õ¿fl «¿Ÿ»“¿ œ–¿¬¿ Õ¿ —Œ÷»¿À‹ÕŒ≈
Œ¡≈—œ≈◊≈Õ»≈ ¬ –≈—œ”¡À»†≈ ¡≈À¿–”—‹

Î. Í. Øóïèöêàÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò, Ó÷ðåæäåíèå îáðàçîâàíèÿ «Ãðîäíåíñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè ß.Êóïàëû»,

ã. Ãðîäíî

Ñóäåáíàÿ çàùèòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä – íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíàÿ ôîðìà ïðàâîâîãî ñïîñîáà èõ îáåñïå÷åíèÿ. Â óñëîâè-

ÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðîèñõîäÿùèõ â áåëîðóñ-

ñêîì ãîñóäàðñòâå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìå-
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íè, ìíîæåñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ

ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â Áåëàðóñè, áîëüøîãî

êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ

ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä

èíäèâèäà, îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â óêàçàííîé ñôåðå îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü.

Ñóäåáíàÿ ôîðìà çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä èìååò

êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû.

Ê äîñòîèíñòâàì, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò îòíåñòè íåçàâèñèìîñòü

ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàññìàòðèâàþùèõ êîíêðåòíûå ïðàâîâûå

ñïîðû è âûíîñÿùèõ ïî íèì ðåøåíèÿ; ïðîôåññèîíàëèçì ñóäîâ,

îòíîñèòåëüíóþ äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ (â ÷àñòè íåâûñîêîãî ðàç-

ìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Íåäîñòàòêè ñóäåáíîãî ñïîñîáà çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ è

ñâîáîä ëè÷íîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: íåáîëüøîé îïûò ñó-

äåáíûõ îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë; îò-

ñóòñòâèå îáîáùåíèé ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè

íà óðîâíå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ñëîæíîñòü

ðàññìîòðåíèÿ àíàëèçèðóåìîé êàòåãîðèè ñïîðîâ â âèäó áîëüøî-

ãî ÷èñëà ïðèìåíÿåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; äëèòåëü-

íîñòü ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ.

Âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì ïðàâîì â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ïðà-

âî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çàêðåïëåííîå ñò. 47 Êîíñòèòó-

öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîãëàñíî êîòîðîé «ãðàæäàíàì Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå-

÷åíèå â ñòàðîñòè, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, óòðàòû òðó-

äîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ çàêîíîì» [1].

Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñâÿçàíî, òàêèì îáðàçîì,

ñ âûïëàòîé ïåíñèé, â òîì ÷èñëå èíâàëèäàì, ïîñîáèé, ïðåäîñ-

òàâëåíèåì ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì èí-

äèâèäîâ.

Íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå-

÷åíèå äîñòèãëà îòíîñèòåëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ. Ñðåäè ðåãëàìåí-

òèðóþùèõ åãî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê ìåæäóíàðîä-

íûå èñòî÷íèêè, òàê è íàöèîíàëüíûå. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Ìåæäóíàðîäíûé

ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ

1966 ã., Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Çàêîí Ðåñïóáëèêè



268

Áåëàðóñü îò 17 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 1596-XII «Î ïåíñèîííîì îáåñ-

ïå÷åíèè» è äð.

Ìåæäó òåì ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñ-

ïå÷åíèå ïî-ïðåæíåìó îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. È çà÷àñòóþ

îðãàíîì, ïðèçâàííûì îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ íàçâàííîãî ïðà-

âà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êàê èíäèâèäà, òàê è îáùåñòâà, ñòàíîâèò-

ñÿ ñóä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå ïîëó÷èëà òàêàÿ êàòåãîðèÿ äåë, êàê óñòàíîâëåíèå ôàêòà

ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â îïðåäåëåííîì ðàçìåðå. Óñòàíîâ-

ëåíèå äàííîãî ôàêòà íåîáõîäèìî äëÿ ïðàâèëüíîãî èñ÷èñëåíèÿ

ïåíñèé ãðàæäàíàì. Ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî áîëüøîå êîëè-

÷åñòâî ãðàæäàí, äîñòèãøèõ ñåãîäíÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, à

çíà÷èò, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèé âîçðàñòó, îñóùå-

ñòâëÿëè òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñóâåðåííîãî áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, ãëîáàëüíûõ

èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå áåëîðóññêîãî ãî-

ñóäàðñòâà. Òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â òîò ïåðèîä âðåìåíè ñòàëî

âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü, ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ïðîèçâîäñòâåííûõ êî-

îïåðàòèâîâ, ðàáîòàÿ â ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñóáúåêòàõ õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñ-

òè. Äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ çà÷àñ-

òóþ îñóùåñòâëÿëàñü ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ôîðì äîêó-

ìåíòîîáîðîòà. Äà è ïîñëåäíèé íàõîäèëñÿ íà ýòàïå ðåôîðìèðî-

âàíèÿ. Îäíî èç ñëåäñòâèé – óòåðÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþ-

ùèõ íà÷èñëåíèå ðàáîòíèêàì çàðàáîòíîé ïëàòû â îïðåäåëåííîì

ðàçìåðå. Óñòàíîâëåíèå ôàêòà ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â

îïðåäåëåííîì ðàçìåðå ñóäîì – ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûé ñïî-

ñîá äëÿ ãðàæäàí îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå ïåíñèè â ðàçìåðå, êîòî-

ðûé ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ïîëó÷åííûõ èìè îò òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè äîõîäîâ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà – óñòàíîâëåíèå ôàêòà ðàáîòû îïðåäå-

ëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí íà ðàáîòå ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè

òðóäà. Â ñëó÷àå åñëè íàíèìàòåëåì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

íå áûëà ïðîâåäåíà àòòåñòàöèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà, íå âûïëà÷èâàë-

ñÿ îïðåäåëåííûé ðàçìåð âçíîñîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû,

ãðàæäàíèí èìååò åäèíñòâåííóþ âîçìîæíîñòü ïîäòâåðäèòü íà-

ëè÷èå ñòàæà íà ðàáîòå ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà – îáðà-

òèòüñÿ â ñóä.
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâà íà ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñïîñîáñòâîâàëè áû äàëü-

íåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå îá-

ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-

íèå, ðàçâèòèå ñàìîçàùèòû ãðàæäàí.

—ÔËÒÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ãîäà (ñ èçì. è äîï., ïðè-

íÿòûìè íà ðåñï. ðåôåðåíäóìàõ 24 íîÿá. 1996 ã. è 17 îêò. 2004 ã.). –

Ìèíñê: Àìàëôåÿ, 2014. – 48 ñ.
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