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Аннотация 
В настоящей статье приводится обзор изменений и дополнений, внесенных в трудовое законодательство 

Республики Казахстан в 2020 году. В общей сложности поправки затронули 111 статей в 11 законодательных актах. 
Автором законодательные новеллы объединены в пять групп: новеллы организационно-правового, регуляторного, 
процессуального, охранительного характера и новеллы в области социального партнерства. Среди наиболее 
значимых новелл можно отметить введение единой системы учета трудовых договоров, единой информационной 
системы по охране труда и безопасности, замену полного запрета трудоустройства женщин на работах с вредны-
ми условиями труда на ограничения в период способности женщины к деторождению, исключение обязательного 
членства профсоюзов (ассоцированности) в вышестоящих профсоюзных объединениях. По результатам прове-
денного анализа автор пришел к выводу о том, что реформирование было направлено на выполнение республи-
кой международных обязательств, частично удовлетворило потребности правоприменительной практики, про-
демонстрировало важность обеспечения баланса интересов сторон трудовых отношений. 

Ключевые слова: реформирование, трудовое законодательство, Казахстан, новеллы, баланс интересов, между-
народные обязательства

Введение
Президентом Республики Казахстан 4 мая 

2020 г. подписан Закон «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам труда» (да-
лее – Закон), вступивший в силу с 16 мая 2020 г. 
[1]. Поправки в трудовое законодательство обсуж-
дались на разных площадках полтора года, на-
чиная с создания рабочей группы в Министерстве 
труда и социальной защиты населения (МТСЗН) 
осенью 2018 года и заканчивая принятием Закона 
в Сенате Парламента 30 апреля 2020 г.

Со времени принятия действующего Трудового 
кодекса Республики Казахстан (далее – ТК РК) в 
2015 году [2] это, пожалуй, наиболее масштабные 
изменения трудового законодательства: поправки 
предусмотрены в 11 законодательных актов. В ТК 
РК изменениям подвергнуты 44% общего числа 
статей – 88 статей изменены, одна статья исклю-
чена, одна новая статья включена. В Законе Рес-
публики Казахстан «О профессиональных союзах» 
изменения коснулись 36% общего числа статей – 
11 статей изменены, одна статья исключена. В об-

щей сложности поправки затронули 111 статей в 
11 законодательных актах.

Основная часть

Общая характеристика Закона

Несмотря на то что в большей части поправки 
носят редакционный характер («работа над ошиб-
ками»1), часть из них содержит существенные 
новеллы, преимущественно направленные на 
восстановление баланса интересов в пользу ра-
ботников либо обеспечение выполнения между-
народных обязательств. Вместе с тем остается 
много проблемных вопросов, поднимаемых уче-
1 В 2015 году в Казахстане была проведена крупнейшая в СНГ 
реформа по либерализации трудовых отношений. Будучи резуль-
татом лоббирования интересов финансово-промышленных групп, 
трудовое законодательство существенно снизило уровень мини-
мальных гарантий работникам, передав решение многих вопросов 
на усмотрение сторон социального партнерства. Кроме того, 
предельно сжатые сроки, в рамках которых была разработана и 
принята новая редакция Трудового кодекса (около 7–8 месяцев), 
обусловили наличие многочисленных ошибок и неточностей, ко-
торые и без того усложнили правоприменительную практику и 
вызвали множество трудовых споров [3; 4; 5].
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ными и экспертами, которые так и не нашли от-
ражения в трудовом законодательстве. 

Условно принятые новеллы можно объединить 
в пять групп: 

1) новеллы организационно-правового харак-
тера (внедрение новых институтов и понятий, 
пересмотр действующих);

2) новеллы регуляторного характера (новые 
правила и гарантии, права и обязанности работ-
ников и работодателей);

3) новеллы в области социального партнерства 
(изменения в регулировании коллективных трудо-
вых отношений);

4) новеллы процедурно-процессуального ха-
рактера (процедуры разрешения трудовых споров, 
порядка прекращения трудовых отношений);

5) новеллы охранительного характера (вопросы 
юридической ответственности).

Новеллы организационно-правового 
характера 

1. Одной из главных новелл стало введение 
единой системы учета трудовых договоров 
(далее – ЕСУТД), которая представляет собой 
информационную систему, предназначенную для 
автоматизации учета трудовых договоров, трудо-
вой деятельности и численности работников. По 
сути, этой системой будет обеспечиваться цифро-
визация всего процесса трудоустройства, трудо-
вой деятельности и увольнений. Заключение 
трудового договора, внесение в него изменений и 
дополнений, а также оформление актов работо-
дателя могут производиться в форме электронно-
го документа, удостоверенного посредством элек-
тронной цифровой подписи (т. е. бумажный 
документооборот полностью не исключен).

Вместе с тем вносить информацию о заключе-
нии и прекращении с работником трудового до-
говора, об изменениях и (или) дополнениях в него 
в ЕСУТД стало обязанностью работодателя. При 
этом работодатель вправе получать из ЕСУТД 
сведения о трудовой деятельности претендентов 
(с их предварительного согласия) и работников.

В настоящее время МТСЗН разрабатываются 
правила представления и получения сведений 
о трудовом договоре в ЕСУТД.

2. Другим нововведением стала система 
управления охраной труда, которую работода-
тель обязан внедрять и осуществлять контроль за 
ее функционированием, посредством этой систе-

мы реализован электронный механизм передачи 
работодателями результатов аттестации произ-
водственных объектов по условиям труда, сведе-
ний для декларирования деятельности работода-
теля по соблюдению трудовых прав работников 
и т. д.

В настоящее время МТСЗН разрабатываются 
типовое положение о системе управления охраной 
труда и правила управления профессиональными 
рисками.

3. Третьей новеллой является смена полного 
запрета трудоустройства женщин на работах с 
вредными условиями труда в пользу ограни-
чения в период способности женщины к дето-
рождению. Целью данной меры является обе-
спечение  расширения  участия  женщин  в 
экономике через создание равного доступа к 
рынку труда. Принятие данной нормы согласуется 
с правом граждан на охрану материнства, пред-
усмотренным Конвенцией МОТ №183 и Кодексом 
Республики Казахстан о здоровье народа и систе-
ме здравоохранения. 

Установлено право работодателя принимать 
решение о трудоустройстве женщин на работы 
(профессии, должности), включенные в Список 
работ, на которых ограничивается применение 
труда женщин, при создании безопасных условий 
труда, подтвержденных результатами аттестации 
производственных объектов по условиям труда.

4. Расширена сфера действия прикоманди-
рования, а также установлены дополнительные 
запреты. Если в первоначальной редакции ТК РК 
прикомандирование работников допускалось 
только между организациями вертикальной аф-
филированности (между материнскими и дочер-
ними организациями), то в поправках, введенных 
Законом в ТК РК, в целях обеспечения выполнения 
определенных задач допускается прикомандиро-
вание работников также между организациями 
горизонтальной аффилированности (между «се-
стринскими» организациями).

Прикомандирование не допускается в целях:
1) замены работников принимающей стороны, 

отказавшихся от выполнения работы в случаях и 
порядке, установленных трудовым законодатель-
ством;

2) выполнения работ в случае простоя (времен-
ной приостановки принимающей стороной работ), 
осуществления процедуры банкротства принима-
ющей стороной, введения принимающей стороной 
режима неполного рабочего времени в целях со-
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хранения рабочих мест при угрозе увольнения 
работников.

Новеллы регуляторного характера
1. За работодателями закреплена обязан-

ность создавать согласительные комиссии для 
урегулирования индивидуальных трудовых 
споров (обязательная досудебная процедура), за 
исключением отдельных категорий:

1) субъектов микропредпринимательства (субъ-
екты малого предпринимательства, со среднего-
довой численностью работников не более 15 че-
ловек или среднегодовым доходом не свыше 
30 000-кратного месячного расчетного показате-
ля)1;

2) некоммерческой организации с численно-
стью работников не более 15 человек;

3) трудовых споров с домашним работником, 
единоличным исполнительным органом юридиче-
ского лица, руководителем исполнительного орга-
на юридического лица, а также другими членами 
коллегиального исполнительного органа юриди-
ческого лица;

4) трудовых споров с работниками, труд кото-
рых регулируется ТК РК с особенностями, пред-
усмотренными специальными законами и иными 
нормативными правовыми актами, в том числе 
состоящих на воинской службе, сотрудников спе-
циальных государственных и правоохранительных 
органов, государственных служащих.

2. Право на режим неполного рабочего време-
ни установлено в отношении работников, осущест-
вляющих уход за больным членом семьи. Ранее 
данное право было закреплено только за бере-
менной женщиной, одним из родителей (усынови-
телей, удочерителей), имеющим ребенка (детей) 
в возрасте до трех лет).

3. Исключена норма, позволяющая растор-
гать трудовой договор без уведомления, с 
выплатой компенсации в размере, установлен-
ном трудовым договором – при наличии со-
глашения (либо соответствующего условия в 
трудовом договоре). Данная норма была причиной 
массовых увольнений и вызывала многочислен-
ные конфликты. 

Так, при трудоустройстве данное условие мог-
ло включаться в трудовой договор, и работник мог 
быть уволен в любое время без уведомления с 
компенсацией. Если до принятия ТК РК в 2015 году 

размер компенсации работнику был гарантирован 
на уровне заработной платы за год, то с 2015 года 
минимальный размер компенсации был исключен. 
Верховный Суд РК в своем нормативном поста-
новлении отмечал, что «если при рассмотрении 
спора о восстановлении на работе лица, трудовой 
договор с которым расторгнут по соглашению 
сторон в порядке, предусмотренном пунктом 3 
статьи 50 ТК РК, суд придет к выводу, что в трудо-
вом договоре по соглашению с работником пред-
усмотрено право работодателя на расторжение 
трудового договора, без направления уведомле-
ния работнику и без уточнения даты расторжения, 
но с выплатой компенсации, размер которой опре-
деляется трудовым договором, то работник не 
может быть восстановлен на работе» [6].

4. Расширено основание расторжения трудо-
вого договора по инициативе работодателя: если 
раньше работодатель мог уволить работника за 
совершение виновных действий или бездействие 
работника, обслуживающего денежные или товар-
ные ценности, если эти действия или бездействие 
дают основания для утраты доверия к нему со 
стороны работодателя, то с 15 мая 2020 г. может 
быть также уволен работник, использующий 
свое служебное положение в своих интересах 
или в интересах третьего лица вопреки инте-
ресам работодателя взамен получения мате-
риальных или иных выгод для себя или других 
лиц. 

При этом усложняется порядок оформления 
увольнения по данному основанию: если ранее 
для увольнения в связи с утратой доверия было 
достаточно простого дисциплинарного производ-
ства, то по новым правилам расторжение трудо-
вого договора по данному основанию должно 
подтверждаться актом внутреннего расследова-
ния с указанием в нем обоснований, подтвержда-
ющих совершение виновных действий или без-
действия работником; порядок внутреннего 
расследования устанавливается актом работода-
теля.

5. Уточнены правила повышенной оплаты тру-
да при совпадении ночного времени работы с 
праздничным или выходным днем: оплата труда 
производится отдельно за ночные часы не ниже 
чем в полуторном размере и за часы праздничных 
или выходных дней не ниже чем полуторном раз-
мере.

6. Понятие несчастного случая, связанного с 
трудовой деятельностью, сужено: из него исклю-

1 В Казахстане месячный расчетный показатель с 1 апреля 2020 г. 
составляет 2778 тенге, или 16 белорусских рублей.
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чено совершение работником иных, кроме связан-
ных с исполнением трудовых обязанностей по-
вреждений здоровья, действий по собственной 
инициативе в интересах работодателя. Это озна-
чает, что все остальные действия, которые не 
связаны с исполнением трудовых обязанностей, 
но совершенные работником по своей инициативе 
и в интересах работодателя, больше не будут 
квалифицироваться как несчастный случай, свя-
занный с трудовой деятельностью.

Новеллы в области социального 
партнерства 

1. Исключено обязательное членство профсо-
юзов в вышестоящих профсоюзных объединениях: 
с момента принятия Закона Республики Казахстан 
«О профессиональных союзах» в 2014 году в си-
стеме профсоюзного представительства были 
заложены нормы об обязательной ассоциирован-
ности: территориальное объединение профсоюзов 
на уровне области, города республиканского зна-
чения и столицы входит в состав республиканско-
го объединения профсоюзов в качестве членской 
организации; аналогичное правило действовало 
на отраслевой профсоюз. В свою очередь локаль-
ный профсоюз входит в состав отраслевого проф-
союза в качестве членской организации, а терри-
ториальное объединение профсоюзов на уровне 
района, города – в состав территориального объ-
единения профсоюзов на уровне области, города 
республиканского значения и столицы [7].

В ряде работ казахстанских ученых неодно-
кратно отмечались противоречия данных норм 
международным обязательствам Казахстана, вы-
текающим из Конвенции Международной органи-
зации труда (далее – МОТ) о свободе объедине-
ний и защите права объединяться в профсоюзы 
1948 года № 87 [8; 9; 10].

2. Незначительно упрощены условия для под-
тверждения статуса профсоюзов в качестве рес-
публиканских, отраслевых, региональных объеди-
нений профсоюзов при их государственной 
регистрации: шестимесячный срок увеличен до 
1 года. При этом несоблюдение требований, пред-
усмотренных Законом к объединениям профсою-
зов, влечет не ликвидацию (как раньше), а прио-
становление деятельности указанных профсоюзов 
в судебном порядке на срок от 3 до 6 месяцев.

3. Внесены изменения в систему представи-
тельства работников: интересы работников могут 

представлять профессиональные союзы и выбор-
ные представители, в случае если членство ра-
ботников в профессиональных союзах составляет 
менее половины штатной численности работников 
организации. При этом не допускается ведение 
коллективных переговоров между работодателем 
и работниками без участия профессионального 
союза, если в данной организации создан про-
фессиональный союз.

Данные поправки были вызваны необходимо-
стью имплементации международных обяза-
тельств, основанных на Конвенции о защите прав 
представителей работников на предприятии и 
предоставляемых им возможностях 1971 года 
№ 135 (далее – Конвенция № 135), которая ис-
ходит из приоритета профсоюзной формы пред-
ставительства работников и регулирует вопрос 
сосуществования в одном предприятии профсою-
за и других представителей работников, не явля-
ющихся членами профсоюза. 

В соответствии со ст. 5 Конвенции № 135, когда 
на одном и том же предприятии существуют как 
представители профессионального союза, так и 
выборные представители, должны быть приняты 
соответствующие меры, когда это необходимо, для 
того чтобы наличие выборных представителей не 
использовалось для подрыва позиции заинтере-
сованных профсоюзов или их представителей, а 
также для того, чтобы поощрять сотрудничество 
по всем соответствующим вопросам между вы-
борными представителями и заинтересованными 
профсоюзами и их представителями.

Новеллы процедурно-процессуального 
характера

1. Закон содержит ряд новых процедурных 
норм, регламентирующих порядок разрешения 
индивидуальных трудовых споров:

1) в коллективном договоре может предусма-
триваться создание согласительных комиссий в 
иных обособленных структурных подразделениях 
организации;

2) допускается рассмотрение спора без участия 
заявителя при наличии его письменного согласия;

3) в случае пропуска по уважительным причи-
нам установленного срока обращения согласи-
тельная комиссия по трудовым спорам может 
восстановить срок обращения в согласительную 
комиссию и разрешить спор по существу;
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4) согласительная комиссия самостоятельно 
определяет, относятся ли к уважительным при-
чины, по которым работник, в том числе ранее 
состоявший в трудовых отношениях, не обратился 
в согласительную комиссию в установленные 
сроки.

2. Изменены нормы, регламентирующие усло-
вия проведения забастовок, в частности, ослабле-
ны ограничения на проведение забастовок. Без-
условный запрет на проведение забастовок в 
определенных организациях заменен на условный 
запрет при соблюдении следующих условий (пере-
чень незаконных забастовок) на опасных произ-
водственных объектах, приостановка деятельно-
сти которых связана с тяжелыми и опасными 
последствиями, если не обеспечена бесперебой-
ная работа основного оборудования, механизмов 
(ранее на указанных объектах забастовки были 
полностью запрещены).

Новеллы охранительного характера
1. В целях гуманизации уголовного законода-

тельства с учетом рекомендаций МОТ снижены 
санкции за совершение уголовных правонаруше-
ний:

1) призывы к продолжению участия в забастов-
ке, признанной судом незаконной, совершенные 
публично или с использованием средств массовой 
информации или сетей телекоммуникаций, а 
равно подкуп работников с этой целью из «уголов-
ных преступлений» переводится в разряд «уго-
ловных проступков»;

2) санкция за совершение вышеуказанных 
деяний при наличии существенного вреда правам 
и законным интересам граждан или организаций, 
либо охраняемым законом интересам общества 
или государства, либо массовые беспорядки из 
категории преступлений средней тяжести перево-
дится в преступления небольшой тяжести.

2. Установлена административная ответствен-
ность за допущение дискриминации по необеспе-
чению равных производственно-бытовых условий 
работникам; при этом под производственно-быто-
выми условиями понимаются условия труда, не-
обходимые для пребывания работника на рабочем 
месте, в том числе при вахтовом методе работы, 
включающие обеспечение санитарно-бытовыми 
помещениями, а также условиями для отдыха и 
приема пищи.

Заключение
Как показало применение в течение почти пяти 

лет действующего ТК РК, чрезмерное увлечение 
либерализацией трудовых отношений приводит к 
росту конфликтогенности в сфере труда и соци-
альной напряженности в трудовых коллективах. 

Таким образом, новеллы трудового права Ка-
захстана, безусловно, заслуживают внимания, 
поскольку, во-первых, демонстрируют важность 
обеспечения баланса интересов сторон трудовых 
отношений; во-вторых, направлены на выполне-
ние республикой международных обязательств, 
в-третьих, частично удовлетворили потребности 
правоприменительной практики.
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Summary
This article provides an overview of the changes and additions introduced to the labour legislation of the Republic of 

Kazakhstan in 2020. In total, the amendments affected 111 articles in 11 legislative acts. The author combines legislative 
novelties into fi ve groups: organizational and legal, regulatory, procedural, protective novelties and novelties in the fi eld 
of social partnership. Among the most signifi cant novelties, there are the introduction of a unifi ed system of employment 
contracts, a unifi ed information system for labor protection and safety, the replacement of a complete ban to restriction 
on employment of women in jobs with harmful working conditions on the period of a woman’s reproductive ability, the 
exclusion of mandatory trade union membership (association) in higher union associations. Based on the results of the 
analysis, the author came to the conclusion that the reform was aimed at implementation of international obligations by 
the republic, partially satisfi ed the needs of law enforcement practice, and demonstrated the importance of balancing the 
interests of parties to labour relations.
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