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Аннотация
В статье анализируются современные практические проблемы, с которым столкнулось законодательство 

о труде и правоприменители в Беларуси в связи с пандемией коронавируса COVID-19. В частности, определено, 
как нормы законодательства о труде адаптированы к этим вызовам. Особое внимание уделено увольнениям, со-
кращению рабочего времени и трудовым отпускам как средствам снижения экономических потерь организаций.  
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Введение
Республика Беларусь в связи с пандемией ко-

ронавируса COVID-19 не объявляла карантин, не 
вводила чрезвычайное положение или иных по-
добных ограничительных мер, связанных с прио-
становлением работы тех или иных секторов 
экономики и организаций бизнеса. Вместе с тем в 
законодательство Беларуси на подзаконном уров-
не было введено понятие «самоизоляция» и при-
нят ряд постановлений Правительства, Министер-
ства здравоохранения Республики Беларусь, 
которые были призваны минимизировать распро-
странение инфекции и обеспечить быстрое и 
эффективное выздоровление заболевших лиц [1]. 

Белорусские, российские и европейские уче-
ные-юристы уже исследовали некоторые практи-
ческие вопросы применения трудового законода-
тельства, которые вызывают наибольшие вопросы 
у практиков [1; 2; 3]. Вместе с тем анализ практи-
ки применения с марта 2020 года в связи с панде-
мией коронавируса COVID-19 обновленного тру-
дового законодательства Беларуси до настоящего 

исследования не проводился, что говорит о новиз-
не и высокой степени актуальности данного ис-
следования.

В настоящей статье на примере норм об уволь-
нениях, рабочем времени и отпусках проанализи-
руем эффективность имеющихся норм трудового 
права и проблем с их применением в Беларуси в 
целях минимизации экономических проблем, с 
которыми столкнулись многие организации респу-
блики.

Основная часть
Реформа трудового законодательства 

Беларуси 2019–2020 гг.
В качестве общего замечания в отношении 

адаптации правового регулирования труда в Бе-
ларуси в период распространения COVID-19 не-
обходимо отметить сохранение стабильности за-
конодательства  о  труде  (Трудовой  кодекс 
Республики Беларусь с февраля 2020 года не 
изменялся), принятие жестких заявлений и точеч-
ных решений на уровне Президента, Правитель-
ства и Министерства здравоохранения Республи-
ки Беларусь по поддержке государственного 
сектора экономики и отдельных категорий граждан 
(повышение оплаты труда медицинского персона-
ла, занятого лечением пациентов с COVID-19). 

1  Статья написана в рамках задания исследования для Бюро МОТ 
на тему: «Документарное исследование применения ключевых 
положений трудового законодательства во времена COVID (по пяти 
странам СНГ)».
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До объявления Всемирной организацией здра-
воохранения пандемии коронавируса COVID-19 в 
Беларуси сформировалось кодифицированное 
трудовое законодательство, основу которого со-
ставляет Трудовой кодекс Республики Беларусь 
от 26.07.1999 (далее – ТК Беларуси). В 2019–
2020 гг. ТК Беларуси был существенно реформи-
рован в результате принятия Закона Республики 
Беларусь от 28.07.2019 № 219-З, который вступил 
в силу 28.01.2020. Данная реформа ТК Беларуси 
коснулась и отдельных статей гл. 4 «Прекращение 
трудового договора» (ст. 35, 38, 42, 43, 46 и 48). 
Этой же реформой ТК Беларуси дополнен гл. 181 
об особенностях контрактов как вида срочных 
трудовых договоров и гл. 251, закрепляющей осо-
бенности регулирования труда работников, вы-
полняющих дистанционную работу. Таким обра-
зом, к началу пандемии коронавируса COVID-19 
в ТК Беларуси приняты специальные нормы, с 
помощью которых можно организовать трудовые 
отношения на условиях дистанционной занятости. 
При этом ТК Беларуси был не в полной мере адап-
тирован к ситуации с COVID-19 из-за пробельно-
сти вопроса о механизме перехода на дистанци-
онную работу. Так, одни юристы квалифицируют 
такой переход как изменение существенных усло-
вий труда (ст. 32 ТК Беларуси) [4; 5], другие – как 
изменение трудового договора, требующего полу-
чения согласия работника (ч. 4 ст. 19 ТК Беларуси) 
с оформлением дополнительного соглашения 
к трудовому договору [6, с. 79; 7, с. 70].

Сложности с увольнениями работников 
в период пандемии COVID-19

Посещая 27 марта 2020 г. ОАО «Белгипс», Пре-
зидент Беларуси А. Лукашенко предостерег бизнес 
от увольнения людей в сложное время. 10 июня 
2020 г. он же поручил главе Администрации Пре-
зидента Республики Беларусь, председателю Со-
вета Республики и управляющему делами Пре-
зидента выработать систему проверок частных 
компаний и выяснить причины увольнения людей 
в последние месяцы, поскольку такие сигналы ему 
поступали.

Актуальным основанием для увольнения ра-
ботников в условиях снижения экономической 
активности реального сектора экономики из-за 
пандемии COVID-19 выступает сокращение чис-
ленности или штата работников (п. 1 ст. 42 ТК 
Беларуси). Это основание требует от нанимателя 
соблюдения достаточно длительной и сложной 

процедуры увольнения, закрепленной в ТК Бела-
руси (предупреждение работников не менее чем 
за два месяца – ч. 3 ст. 43, учет преимуществен-
ного права на оставление на работе – ст. 45, га-
рантии в виде запрета увольнения по этому осно-
ванию определенных категорий работников 
(ст. 240, 268 и др.), принятие мер по трудоустрой-
ству на другие вакансии – ч. 1 ст. 43), уведомление 
о предстоящем увольнении профсоюза не менее 
чем за две недели (ст. 46), выплата выходного по-
собия в размере трехмесячного среднего заработ-
ка). В случае если сокращение носит массовый 
характер (критерии массовости определяются 
постановлением Министерства труда и социаль-
ной защиты Республики Беларусь от 02.04.2009 
№ 47), для нанимателя уволить работников по 
данному основанию еще более сложно. В связи с 
этим уволить работника по инициативе нанимате-
ля в условиях пандемии в Беларуси очень затруд-
нительно. 

В арсенале у нанимателей также имеются такие 
основания увольнения работников, предусмотрен-
ные в ТК Беларуси, как: 1) соглашение сторон (п. 1 
ч. 2 ст. 35 , ст. 37); 2) истечение срока действия 
срочного трудового договора (п. 2 ч. 2 ст. 35), ко-
торое широко применяется на практике, учитывая 
распространенную в Беларуси контрактную систе-
му найма; 3) отказ от продолжения работы в связи 
с изменением существенных условий труда (п. 5 
ч. 2 ст. 35). 

По данным Министра труда и социальной за-
щиты Беларуси И. Костевич, проблемы с занято-
стью начались в апреле – мае 2020 года, количе-
ство занятых в стране уменьшилось на 0,2 %. 
Крупный и средний бизнес обошелся без массовых 
увольнений. По итогам мониторинга 288 органи-
заций по соглашению сторон прекратили трудовые 
отношения 70% уволенных [8]. 

На практике также встречаются случаи склоне-
ния нанимателем работников к увольнению по 
соглашению сторон в связи с уменьшением работ, 
непродление контрактов при отказе работников 
уйти в социальный отпуск без сохранения зара-
ботной платы [9]. Такой практике способствует 
широкое распространение краткосрочных трудо-
вых контрактов (на 1 апреля 2020 г. годичные 
контракты в г. Минске составляли 29,1% от сроч-
ных трудовых договоров) [10]. Порой наниматели 
минимизируют свои расходы сначала путем пере-
вода работника на неполное рабочее время, на-
пример на ¼ ставки, а затем проводят сокращение 
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штата с уменьшенным выходным пособием (такой 
случай зафиксирован в Витебской области [11, 
с.7]).

Сокращение рабочего времени в период 
пандемии COVID-19

Глава 10 ТК Беларуси регулирует отношения 
по нормированию рабочего времени, разделяя 
последнее на полное, сокращенное и неполное. 
Полная продолжительность рабочего времени 
составляет не более 40 часов в неделю (ст. 112 ТК 
Беларуси). Сокращенное рабочее время устанав-
ливается отдельным категориям работников (на 
работах с вредными и/или опасными условиями 
труда, несовершеннолетним, инвалидам I и II 
группы, учителям, врачам и др. – ст. 113–115 ТК 
Беларуси). Неполное рабочее время может уста-
навливаться в виде неполного рабочего дня или 
неполной рабочей недели в одном из трех поряд-
ков: по соглашению сторон (ч. 1 ст. 118 ТК Бела-
руси), по требованию работника как обязанность 
нанимателя (ст. 289 ТК Беларуси) и по инициативе 
нанимателя по процедуре изменения существен-
ных условий труда. Согласно ч. 2 ст. 32 ТК Бела-
руси к изменению существенных условий труда 
отнесены: изменение режима рабочего времени, 
установление или отмена неполного рабочего 
времени и др.

В период пандемии коронавируса COVID-19 
нормы ТК Беларуси о рабочем времени никаким 
изменениям и дополнениям не подвергались. Что 
касается новых нормативных правовых актов, 
принятых в Беларуси, которые касаются неполно-
го рабочего времени, упомянем абз. 2 п. 14 Указа 
Президента Республики Беларусь от 24.04.2020 
№ 143 «О поддержке экономики». Систематиче-
ское толкование данной нормы в связке с ч. 2 
ст. 32 ТК Беларуси позволяет сделать вывод о том, 
что, хотя установление неполного рабочего вре-
мени и отнесено законом к изменению существен-
ных условий труда, оно должно производиться с 
предупреждением работника не за 1 календарный 
день, а не позднее чем за 1 месяц, поскольку такое 
изменение всегда влечет для работников умень-
шение размера оплаты труда в виду сокращения 
продолжительности рабочего времени.

В период эпидемического подъема белорусские 
наниматели нередко устанавливали неполное 
рабочее время с согласия работников по ч. 1 
ст. 118 ТК Беларуси (во избежание их сокращения), 

сокращали нормы труда, вводили режим гибкого 
рабочего времени (ст. 128 и 129 ТК Беларуси), 
переводили работников на дистанционную работу. 
По данным Министра труда и социальной защиты 
Беларуси И. Костевич, во II квартале 2020 года 
увеличился масштаб простоев, сокращенного 
режима работы; вынужденная неполная занятость 
увеличилась в 4 раза [8, с. 2]. По данным Федера-
ции профсоюзов Беларуси, в мае в режиме не-
полной занятости работали 514 организаций, 
58,3 тыс. человек находились в простое, более 
30 тыс. трудились неполный рабочий день, 23,6 
тыс. человек находись в социальных отпусках [12, 
с. 3]. Для сравнения: по данным Минского город-
ского объединения профсоюзов, на конец апреля 
2020 года в ОАО «ММЗ им. Вавилова» из коллек-
тива численностью 2348 человек в целодневном 
простое находилось 185 человек с оплатой 2/3 та-
рифной ставки (оклада), еще 97 работников вы-
брали оплачиваемый трудовой отпуск. В ОАО 
«МЗКТ» со штатной численностью 4646 человек в 
целодневном простое с оплатой 2/3 находились 
287 работников. Оплачивался вынужденный от-
пуск и в ОАО «Алеся», ОАО «УКХ «ММЗ». На 
БелЖД и в ее организациях в мае в простое на-
ходилось более 4200 человек, с неполным рабо-
чим временем – около 4000 человек [13]. На не-
которых предприятиях предложили «замедлить» 
темп работ – снизили нормы рабочего времени 
[14], в других организациях персонал перевели на 
вахтовый метод работы (две недели через две) 
[15]. В СМИ упоминались случаи ликвидации ор-
ганизации в период пандемии коронавируса 
COVID-19 с предупреждением работников о пред-
стоящем увольнении (г. Чечерск Гомельской об-
ласти) [16]. 

Указом Президента Республики Беларусь от 
28.05.2020 № 178 «О временных мерах государ-
ственной поддержки нанимателей и отдельных 
категорий граждан» организациям (за исключени-
ем бюджетных и получающих субсидии из бюдже-
та) предоставлено право на получение субсидии 
из средств государственного внебюджетного фон-
да социальной защиты населения Республики 
Беларусь для доплат работникам, не работающим 
в период с 1 мая по 31 июля 2020 г. в связи с про-
стоем не по вине работника, а также работникам, 
которым установлено в этом периоде неполное 
рабочее время по инициативе нанимателя, до ве-
личины  минимальной  заработной  платы 
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(с 01.01.2020 она составляет 375 бел. руб.); упла-
ты обязательных страховых взносов в бюджет 
фонда, исчисленных из размера доплат работни-
кам. Более 300 организаций обратились за субси-
дией, около 1000 человек ее получили в среднем 
в размере 265 бел. руб. [8]. 

В СМИ говорилось о случаях, когда работникам 
здравоохранения, занятым с ковидными пациен-
тами, не доплачивались в полном размере еже-
месячные надбавки за работу в условиях, связан-
ных с инфекциями, которые были введены Указом 
Президента Республики Беларусь от 16.04.2020 
№ 131 «О материальном стимулировании работ-
ников здравоохранения» (размеры надбавок ва-
рьируются от 200 до 4000 бел. руб.). Так, в Грод-
ненскую областную организацию отраслевого 
профсоюза поступило более 60 обращений с 
жалобами; после вмешательства профсоюза семи 
работникам доплатили около 1140 бел. руб. [18]. 
Многие предприятия были перепрофилированы 
на производство защитных масок, объем которых 
достиг 2 млн в сутки, швеи работали в 2–3 смены 
почти без выходных [19].

Предоставление отпусков в период эпиде-
мического подъема 

Отношения по предоставлению трудовых от-
пусков урегулированы в гл. 12 ТК Беларуси 
(ст. 150–182). В ходе последней реформы ТК Бе-
ларуси (Закон от 18.07.2019 № 219-З) в ст. 150 
было уточнено определение отпуска, введена 
норма о возможности замены части трудового от-
пуска денежной компенсацией (ч. 2 ст. 161 и ч. 3 
ст. 174), существенно изменена и дополнена 
ст. 162 о суммировании трудовых отпусков, уточ-
нены периоды, включаемые в рабочий год (ст. 164), 
более корректно с точки зрения гендерного равен-
ства определены категории работников, имеющих 
льготы по времени предоставления трудового 
отпуска за первый и последние рабочие годы 
(ст. 166 и 168).  

Следует обратить внимание на изменение, 
внесенное в ч. 1 ст. 168 ТК Беларуси в 2014 году, 
о том, что графики трудовых отпусков утвержда-
ются нанимателями, а также согласовываются 
профсоюзами, если такое согласование преду-
смотрено коллективным договором. Указанная 
норма, несомненно, облегчила возможности на-
нимателей по внесению изменений в утвержден-

ные до 5 января 2020 г. графики трудовых отпусков 
на 2020 год. Благодаря этим изменениям многие 
наниматели смогли в одностороннем порядке 
перенести время предоставления трудовых от-
пусков своих сотрудников с другой части рабочего 
года на период эпидемического подъема в Бела-
руси (апрель – июнь 2020 года). С согласия работ-
ника наниматель вправе перенести трудовой от-
пуск на другой период рабочего года (п. 6 ч. 1 
ст. 171 ТК). Кроме того, ст. 172 ТК позволяет на-
нимателю досрочно предоставить трудовой отпуск 
всем или отдельным категориям работников в 
исключительных и заранее непредвиденных об-
стоятельствах (такие примеры, судя по СМИ, 
имели место в Копыльском районе Минской об-
ласти [17]). В Беларуси встречались случаи, когда 
компании (в сфере туризма, ресторанного бизне-
са и др.) в связи с пандемией коронавируса 
COVID-19 на месяц приостанавливали работу и 
всем коллективом уходили в трудовой отпуск, 
когда работы не было из-за закрытия границ, от-
сутствия посетителей, чтобы избежать простоев, 
социальных отпусков без оплаты (ст. 190 и 191 ТК 
Беларуси). Иногда с инициативой по досрочному 
предоставлению трудового отпуска выступали и 
сами работники; при этом встречались случаи от-
каза со стороны нанимателей [16]. Заметим, что 
ст. 191 ТК, регулирующая предоставление соци-
ального отпуска без сохранения или с частичным 
сохранением заработной платы по инициативе 
нанимателя, Законом от 18.07.2019 № 219-З была 
дополнена нормой о максимальной продолжитель-
ности такого отпуска – не более шести месяцев 
суммарно в течение календарного года.  

Заключение
В заключение настоящей статьи сформулируем 

основные выводы:
реформированный в 2019–2020 гг. ТК Беларуси 

оказался не в полной мере подготовлен к вызовам, 
связанным с пандемией коронавируса COVID-19, 
например, недостаточно четко в законодательстве 
урегулирован механизм перехода со стационарной 
(офисной) на дистанционную работу;

белорусское государство в лице Президента 
сыграло активную роль в предотвращении массо-
вых увольнений работников в связи с экономиче-
скими трудностями организаций многих отраслей 
экономики;
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имеющийся у нанимателей арсенал для сни-
жения своих издержек на оплату труда (через 
сокращение рабочего времени, выплату 2/3 окла-
да или тарифной ставки работника на период 

простоев, предоставление трудовых и социальных 
отпусков) может оказаться недостаточно эффек-
тивным для спасения организаций Беларуси с на-
ступлением второй волны пандемии.
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Summary
The article analyzes the current practical problems faced by labour legislation and law enforcement in Belarus in 

connection with the Covid-19 coronavirus pandemic. The article analyzes how labour legislation is adapted to these 
challenges. Special attention is paid to dismissals, reduction of working hours and labour leave as a means of reducing 
economic losses of organizations.
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